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Tanken med det som kallas producentansvar ar sund: Att Iagga ansvaret for produkters
paverkan hos producenterna i syfte att astadkomma en rattvis férdelning av samhallskostnader,
skapa incitament for battre produkter och framja cirkularitet. Men som producentansvaren
fungerar i Sverige i dag astadkommer de inte det — tvartom underminerar de férutsattningarna
for en cirkular ekonomi.

For att producentansvaren i hdgre grad ska leda till 6kad cirkularitet féreslar Ragn-Sells
féljande:

Infor atgarder som stimulerar efterfragan pa atervunnet material, till
exempel genom kvotplikt pa atervunnet material och krav pa att framja
materialatervinning i offentliga upphandlingar.

Ge verksamheter ansvar 6ver avfall som faller inom ramen for
producentansvar.

Verka for att EU reviderar malen for producentansvaren sa att de styr mot
okad efterfragan pa atervunna material och anvandning av atervunna
material i nya produkter.

Inféra mekanismer som gynnar producenter som underlattar
materialatervinning och straffar anvindning av dmnen som kraver
avgiftning eller design som motverkar materialatervinning.

Harmonisera utformningen av producentansvaren i Sverige. Verka for att
EU harmoniserar och férenklar producentansvaren i syfte att battre styra
mot 6kad cirkularitet.
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Producentansvar i Sverige: En oversikt

Producentansvaren ger foretag ansvar for sina produkter genom hela livscykeln, aven efter att
de anvants. Syftet ar att verkstalla principen om att férorenaren betalar genom att flytta
kostnaderna for avfallshantering fran samhallet till producenterna. Producentansvaret ska ocksa
forma producenter att ta stérre hansyn till cirkularitet i produktutvecklingen.

Producentansvar i olika former har funnits i decennier, men lyfts allt oftare fram som en viktig
pusselbit i omstallningen till en cirkular ekonomi. Sverige har lagstadgade producentansvar foér
ett antal produktgrupper, dar batterier, férpackningar, elutrustning samt uttjanta fordon bygger
pa EU-gemensamma regler. EU har dessutom beslutat att inféra ett producentansvar for textil
och skor.

Behovet av effektivare styrmedel som sakerstéller en korrekt ansvarsférdelning och framjar
Okad materialatervinning ar stort. Men som producentansvaren ar utformade i Sverige i dag blir
de inte en katalysator for 6kad cirkularitet.

Istallet for att styra efterfragan ifran jungfruliga ravaror till atervunna material fokuserar
producentansvaren pa vem som ska ta kostnaden for att ta hand om uttjanta produkter. |
dagslaget saknar ocksa producentansvaren i allmanhet mekanismer for att 6ka efterfragan pa
atervunna material eller ge producenter incitament att utforma produkter pa ett satt som
underlattar materialatervinning.

For att skapa battre forutsattningar for effektiv och storskalig materialatervinning finns ocksa ett
stort behov av 6kad harmonisering inom producentansvarssystemet. Delar av hur
producentansvaren ar utformade bestdams av EU, men Sverige har stort mandat éver hur de
fungerar i praktiken. Darfor kan regeringen bidra till att forma producentansvarssystemet till den
cirkulara motor det skulle kunna vara.

Nedan redogor vi for vara forslag pa hur producentansvaren borde férandras.
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Ragn-Sells forslag for fungerande producentansvar

1. Stimulera efterfragan pa atervunna material

Regeringen bor: Inféra atgarder som stimulerar efterfragan pa atervunnet material, till
exempel genom kvotplikt pa atervunnet material och krav pa att framja atervinning i
offentliga upphandlingar.

En stor brist i producentansvaren ar att de helt saknar mekanismer for att 6ka efterfragan pa
atervunnet material. | stallet forutsatts det att cirkulara fléoden kommer att uppsta automatiskt, sa
lange avfallet samlas in och sorteras. Men for att det atervunna materialet ska cirkuleras kravs
att nagon ar villig att kdpa och anvanda det.

| dag bar sallan jungfruliga ravaror sina fulla samhallskostnader, vilket skapar skeva
konkurrensférhallanden mellan nya och atervunna material. For att skapa battre
marknadsfoérutsattningar for cirkulara Iésningar behdvs darfor atgarder som stimulerar
efterfragan pa atervunnet material. Den mest effektiva I6sningen for att stimulera efterfragan pa
atervunnet material ar att ha en korrekt prissattning av miljopaverkan sasom exempelvis
kostnad for utslapp av koldioxid. | brist pa korrekt prissattning av miljépaverkan sa anser vi att
kvotplikt, det vill saga krav pa en viss andel atervunna material i nya produkter, ar ett effektivt
styrmedel. Det skulle dessutom skapa incitament fér nya cirkulara lI6sningar, standardiseringar
inom produktgrupper och hogre kvalitet pa atervunna material. For att framja ett langsiktigt
normskifte bor systemet successivt utokas till fler produkter och befintliga kvoter hdjas.

Ett annat kraftfullt verktyg ar offentliga upphandlingar. Genom att uppdra at offentliga aktérer att
stélla krav pa andel atervunnet material i upphandlade produkter, eller ge féretrade at produkter
med en hog andel atervunna material, kan Sverige bidra till en 6kad efterfragan. Samtidigt
foregar det allmanna med ett gott exempel och minskar beroendet av jungfruliga resurser.

2. Lat verksamheter ha ansvar dver sitt eget avfall

Regeringen bor: Ge verksamheter ansvar over avfall som faller inom ramen for
producentansvar.

Inom EU har medlemsstaterna stor frihet att sjalva styra hur producentansvaren ska
implementeras. Trots det kolliderar implementeringen ofta med nationell lagstiftning. | Sverige
uppstar framfér allt spanningar i krocken mellan producentansvar och regler kring vem som har
ansvar for olika slags avfall.
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Svenska kommuner har lange haft ett dvergripande ansvar for att samla in och hantera det som
kallas kommunalt avfall, ett EU-gemensamt begrepp for avfall "som till sin art och
sammansattning liknar hushallsavfall” oavsett om det uppstar i ett hushall eller en verksamhet. |
praktiken har det skapat ett monopol, dar verksamheter inte sjalva har kunnat bestdmma hur
deras avfall ska tas om hand.

Under 2026 tog Sverige betydande steg for att luckra upp det kommunala monopolet genom att
flytta ansvaret for vissa slags avfall fran kommunen till den verksamhet som gett upphov till det.
Regelandringarna galler bland annat detaljhandeln, som sedan den 1 juli 2026 har ansvar for
sitt kommunala avfall och darmed sjalva kan valja vem som ska hantera det; ndgot som ofta
kallas frival. Det har ocksa blivit enklare for andra verksamheter att ansdka om dispens att
sjalva ta ansvar for sitt kommunala avfall.

Det finns dock ett betydande undantag fran reglerna: avfall som faller under producentansvar.
Foretag inom detaljhandeln, eller andra féretag som fatt dispens, har alltsd anda inte full
radighet 6ver allt sitt avfall.

Reglerna fér hur avfall som omfattas av producentansvar far hanteras, och av vem, kan skilja
mellan olika producentansvar. Nar verksamheter inte sjalva kan valja hur deras avfall ska tas
om hand berdvas de ocksa mojligheten att se till att rdvarorna i avfallet tas tillvara pa basta satt.

Den frivalsldsning som inférdes i juli 2026 var ett stort och viktigt steg i ratt riktning. For att
skapa annu battre forutsattningar for storskalig materialatervinning boér verksamheter ges full
radighet dver allt sitt avfall — aven sadant som i dag faller under producentansvar. Syftet med
producentansvaren, att sdkerstalla materialatervinning och en ansvarsfull hantering aven i
avfallsfasen av produktens liv, kan fortfarande uppfyllas.

3. Mat ratt saker

Regeringen bor: Verka for att EU reviderar malen for producentansvaren sa att de styr
mot 6kad efterfragan pa atervunna material och anviandning av atervunna material i nya
produkter.

| dag utvarderas producentansvaren av framfor allt tva slags indikatorer:

¢ Insamlingsgrad — hur stor andel av produkterna som samlats in jamfort med det som satts
pa marknaden.

e Atervinningsgrad — hur stor andel av det insamlade avfallet som sorterats och forberetts for
atervinning.
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Ingen av dessa indikatorer sdger nagot om hur det atervunna materialet sedan tas tillvara eller
hur mycket jungfruligt material som faktiskt har ersatts.

Dagens uppféljning baseras framfor allt pa vikt. En insamlad tv-apparat rapporteras alltsa som
tio kilo elavfall, trots att den i sjalva verket bestar av manga olika material som alla har olika
varde och forutsattningar att materialatervinnas. Detta leder till flera problem.

For det forsta har alla material inte samma varde, och att cirkulera dem gér inte lika stor nytta.
Ett kilo plast och ett kilo litium har till exempel inte samma strategiska betydelse for samhallet
och ar olika svara att framstalla, men klumpas anda ihop nar producentansvaren foljs upp.

For det andra har olika material olika densitet och ar darfér mer eller mindre latta att sortera ut
mekaniskt. Materia med hég densitet och lagt varde som ar enkla och billiga att sortera ut
riskerar da att de som rapporteras som atervunna, for att de har sorterats ut, kan ge en falsk
bild av ett framgangsrikt system.

For det tredje kan insamlat avfall innehalla skadliga amnen som absolut inte ska cirkuleras
vidare. Eftersom ett viktbaserat system ger sken av att alla material ar lika viktiga att atervinna
finns det en risk att dessa &mnen inte sorteras ut och tas om hand pa ett sakert satt.

| stallet behdvs mal som faktiskt styr mot 6kad cirkularitet, exempelvis andelen atervunna
material i en produktkategori eller hur stor del av efterfragan pa en viss ravara som utgérs av
atervunnet. Uppfdljningen bor ocksa fokusera pa insamlingen av enskilda ravaror snarare an
den totala vikten.

Eftersom flera grundldggande mal och indikatorer fér producentansvaren bestéams av EU bor
Sverige verka for att dessa ska revideras.

4. Skapa incitament for cirkular produktutveckling

Regeringen bor: Inféra mekanismer som gynnar producenter som underlattar
materialatervinning och straffar anvindning av dmnen som kraver avgiftning eller design
som motverkar materialatervinning.

Med Naturvardsverkets ord ska producentansvaren “fa foretag att ta fram produkter som ar
resurssnala, latta att ateranvanda och atervinna samt fria fran miljéfarliga amnen”. Tyvarr ar
dagens producentansvarssystem inte konstruerade for att astadkomma det.

For att mojliggora storskalig materialatervinning skulle produkter behdva designas valdigt
annorlunda an i dag. Den komplexa sammanséattningen av olika material och inblandningen av
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skadliga @mnen goér det svarare att utvinna ravaror med hog kvalitet ur avfall. Incitamenten att
standardisera olika komponenter och material som anvands inom olika produktgruppen ar
svagt. For att férma foéretag att utforma produkter pa ett satt som underlattar materialatervinning
behdvs lagkrav eller mycket starka ekonomiska incitament.

Det finns vardefulla exempel pa initiativ for att astadkomma en férandring. Pa
forpackningsomradet maste numera producentansvarsorganisationerna ta ut hégre avgifter av
producenter vars férpackningar ar svara att materialatervinna, exempelvis for att de bestar av
sammansatta material. Producenter far alltsa ett tydligt ekonomiskt incitament att ta fram
forpackningar som framjar cirkularitet, samtidigt som den som férsvarar materialatervinningen
inte kan aka snalskjuts pa systemet.

Detta ar ett tydligt satt att sdkerstalla att producentansvaren uppfyller tva av sina huvudsyften:
Att verkstalla principen om att férorenaren betalar och att framja cirkular produktutveckling.
Sverige bor darfor lagstifta om differentierade avgifter, eller andra liknande mekanismer som
styr mot design som underlattar materialatervinning, aven inom andra producentansvar. Saddan
lagstiftning bor ocksa ta hansyn till de avgiftningsbehov som produkter skapar.

5. Harmonisera producentansvaren

Regeringen boér: Harmonisera utformningen av producentansvaren i Sverige. Verka for
att EU harmoniserar och forenklar producentansvaren i syfte att battre styra mot 6kad
cirkularitet.

Det finns betydande och omotiverade skillnader i hur producentansvar har utformats i praktiken.
Det handlar till exempel om skillnader nar det galler definition av vem som ar producent, vilka
krav som stélls pa insamlingssystem och rapportering.

Behovet av stdrre harmonisering inom producentansvarssystemet ar darfor stort. Bristen pa
samordning leder i dag till ett stort merarbete och 6ékade kostnader, inte minst for féretag vars
produktion faller under flera producentansvar. Det gor det ocksa svarare att skapa en
gemensam infrastruktur fér insamling, logistik och atervinning, vilket motverkar effektiva
storskaliga I6sningar och minskar atervinningens samlade miljénytta.

Sverige bor astadkomma en sadan harmonisering genom en omfattande 6éversyn. Regeringen
har i dag stor radighet aven 6ver den praktiska implementeringen av de producentansvar som
har sitt ursprung i EU-lagstiftning. En viktig utgangspunkt i en sddan harmonisering &r da, som
behandlats ovan, att verksamheter har radighet for det avfall de ger upphov till aven i de fall
avfallet omfattas av producentansvar.
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Samtidigt boér Sverige verka for att EU tar tydliga steg i samma riktning. Flera relaterade
processer finns: Exempelvis ar ett av malen med EU:s férordning av forpackningsavfall
(PPWR), som trader i kraft i augusti 2026, att harmonisera reglerna for férpackningar och
forpackningsavfall inom hela EU. Férenklingar och 6kad harmonisering i implementeringen av
producentansvaren ingar ocksa i ett av EU:s planerade omnibuspaket som tillkdnnagavs i slutet
av 2025 liksom i EU:s kommande rattsakt om cirkular ekonomi, Circular Economy Act, som
vantas klubbas under 2026.

Regelférenklingarna ar valkomna, men for att sdkerstélla att producentansvaren verkligen
underlattar for storskaliga atervinningslosningar skulle EU behdva ta ett helhetsgrepp genom att
se Over regelverken pa systemniva. Den 6verlagset basta langsiktiga 16sningen ar att fa till en
mer rattvisande prissattning pa miljopaverkan fran uttag och omvandling av ravaror rent
generellt - da blir atervinning automatiskt mer I6nsam for fler material och cirkulara
affarsmodeller mer IGnsamma for fler produktgrupper - vilket leder till att behovet av sarreglering
av allt fler specifika produktslag undviks.

Datum: 2026-06-02

Undertecknat: Susanna Lind,
Chef samhallskontakter Ragn-Sells Sverige &
Hallbarhetschef Ragn-Sells Recycling Sverige

Susanna Lind
Susanna.lind@ragnsells.com
Kontaktperson:
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