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Agarskap av avfall

Om vi menar allvar med att bygga ett hallbart samhalle ar det helt avgérande att vi anvander de
ravaror vi redan har producerat, om och om igen. Det kraver att vi tar tillvara s& mycket resurser
som majligt ur det som i dag ar avfall.

Dagens system for att hantera avfall i Sverige utgar i hog grad fran att avfall ar ett problem som
ska skaffas bort. Utifrén den synen har lagstiftning, regler och riktlinjer utvecklats och lagts
ovanpa varandra. Det allt mer komplexa regelverket leder till forvirring, otydliga
ansvarsforhallanden och bristande langsiktiga forutsattningar, inte minst eftersom det ofta blir
otydligt vem som faktiskt far hantera avfallet.

Det ar forst nar vardet pa ravarorna i avfallet star i fokus och ansvaren blir tydliga som
storskaliga cirkulara system kan uppsta. Sverige maste darfor backa fran den otympliga
Overregleringen av avfall. Framfor allt behdver yrkesmassiga verksamheter fa 6kad mojlighet att
sjalva ta ansvar for sitt avfall. Pa sa vis kan avfalls- och atervinningsaktérer i sin tur bidra med
fler cirkulara 16sningar och nya affarsmodeller.

Under varen 2026 togs viktiga steg i ratt riktning nar en reviderad ansvarsférdelning gav ett
flertal verksamheter storre radighet dver sitt eget avfall. Samtidigt kvarstar grundproblematiken:
Ett komplicerat regelverk som inte styr mot 6kad cirkularitet och leder till otydliga
ansvarsforhallanden pa flera omraden.

Ragn-Sells anser darfor att regeringen behdver ta ytterligare krafttag for att roja upp i
avfallslagstiftningen och skapa battre forutsattningar for storskalig materialatervinning. Nar
avfallets varde star i fokus blir det dessutom naturligt att utvidga den nuvarande frivalslésningen
till att omfatta alla verksamheter och samtliga avfallsslag.

Bakgrund

Under 2020-talet har reglerna som styr avfallshantering snabbt blivit fler och mer komplexa. Det
handlar bland annat om ett utékat kommunalt ansvar for att samla in avfall fran bade hushall
och féretag och detaljerade krav pa separat insamling och utsortering av fler avfallsslag.

Manga av reglerna har sitt ursprung i det avfallspaket som EU klubbade 2018 och som stegvis
implementerats i svensk lagstiftning sedan 2020. Men i stallet for tydliga riktlinjer och starka
incitament for materialatervinning har det svenska regelverket utvecklats till ett lapptacke av
langtgaende detaljstyrning, svartolkade undantag och diffusa gréansdragningar kring ansvaret for
olika avfall. Aven de utékade producentansvaren for flera produktkategorier paverkar
avfallshanteringen och gor situationen an mer komplex.

En stor kartlaggning som Ragn-Sells genomférde 2025 visade ocksa pa tydlig frustration hos
svenska kommunpolitiker:

e 66 procent av kommunpolitikerna upplever att avfallshanteringen blivit krangligare.
e 50 procent ar oroliga for att det utbkade ansvaret ska 6ka kommunens kostnader.
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e 40 procent saknar fortroende for att dagens regler leder till att s mycket avfall som méjligt
blir till nya material.

Undersokningen satter fingret pa grundproblemet: Trots fler regler blir inte resultaten battre.
Tvartom var Sverige langt ifran att na malet om att 55 procent av det kommunala avfallet
materialatervinns eller férbereds for ateranvandning senast 2025.

De krangliga reglerna gor det inte bara svart for kommuner och foretag att hantera avfall ratt.
Det underminerar ocksa storskaliga atervinningsldsningar, motverkar teknisk utveckling och
bromsar utvecklingen mot en mer cirkular ekonomi.

Under 2025 och 2026 genomférde Sverige ett flertal reformer av avfallslagstiftningen i syfte att
forenkla avfallshanteringen och 6ka takten i den cirkuldra omstallningen. En av de viktigaste
regelandringarna var en reviderad ansvarsférdelning som innebar att ansvaret for att ta hand
om vissa slags avfall flyttades fran kommunen till den verksamhet som gett upphov till avfallet.
Det betyder att de verksamheter som omfattas av reformen nu sjalva kan valja hur deras avfall
ska hanteras — i praktiken en slags frivalsldsning.

Reformen ar ett valkommet steg i ratt riktning, men tjanar snarare till att lappa och laga
lagstiftningen an att ta itu med grundproblemet: Ett krangligt och svarnavigerat regelverk som
undergraver den cirkuldra omstallningen.

Nedan beskriver vi narmare nagra av de stérsta utmaningarna med det nuvarande regelverket.

Det kommunala avfallsmonopolet

Ar 2020 ersattes termen hushallsavfall i svensk lagstiftning med det EU-gemensamma
begreppet kommunalt avfall. Det definieras som "avfall frén hushall och sadant avfall fran andra
kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall’. Det galler alltsa aven om
avfallet uppstar hos verksamheter som butiker, restauranger, skolor eller sjukhus.

Eftersom ansvaret for att ta hand om hushallsavfall tidigare lag pa kommunerna fick de dven
efter 2020 ansvar for det avfall som definierades som kommunalt avfall. Det innebar, i princip,
att ingen annan an kommunen (eller den kommunen anlitar) fick samla in, transportera, hantera
eller pa annat satt befatta sig med det kommunala avfallet. | praktiken skapade det ett
avfallsmonopol dar féretag frantas ansvaret éver stora delar av sitt avfall och mdéjligheten att
sjalva bestdmma hur det ska tas om hand.

Nyansskillnaderna mellan termerna hushallsavfall och kommunalt avfall kan verka sma, men
har fatt stora konsekvenser. Enligt Naturvardsverkets tolkning inbegriper kommunalt avfall dven
ett betydande antal avfallsstrommar som fére 2020 i praktiken hanterats av privata aktoérer, som
avfall fran bade dagligvaruhandeln och detaljhandeln.

Det ar alltsa viktigt att skilja pa begreppen kommunalt avfall — en definition av sjalva avfallet
som galler i hela EU — och kommunalt ansvar for avfallshantering, det juridiska och operativa

ansvar for att hantera avfall som alaggs kommunerna enligt svensk lag.

EU:s syfte med att inféra begreppet kommunalt avfall var inte att sla fast att avfallet ar
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kommunens ansvar, utan att harmonisera medlemsstaternas statistikredovisning. Det utdékade
kommunala ansvaret, och det kommunala avfallsmonopol som f6ljde, var alltsa inte avsikten
med EU-regleringen utan en konsekvens av hur Sverige valt att tolka och implementera
regelverket. Kopplingen mellan begreppen kommunalt avfall och kommunalt ansvar ar ett unikt
svenskt forhallande som inneburit mer ansvar for kommunerna — och mindre frihet for foretag.

Storre frihet — men fortsatt otydlighet

Utdver att franta foretag radigheten dver sitt kommunala avfall har regelverket ocksa gjort den
praktiska avfallshanteringen onédigt kranglig. Eftersom granserna mellan vad som ar att
betrakta som kommunalt avfall ofta ar orimligt svartolkade har bade féretag och kommuner
stallts infor svara beddémningar och vasentligt merarbete.

Det var darfér valkommet att Sverige under 2025 och 2026 tog betydande steg for att luckra upp
det kommunala monopolet genom att flytta ansvaret for vissa slags avfall fran kommunen till
den verksamhet som gett upphov till avfallet.

Regelandringarna géaller bland annat detaljhandeln som fran den 1 juli 2026 har ansvar for sitt
kommunala avfall och darmed sjalva kan vélja vem som ska ta hand om det. Fran och med 1
juli 2026 kan verksamheter ocksa valja avfallsentreprendr for forbrukat matfett, kontorspapper
och returpapper; avfallskategorier som tidigare fallit under kommunens ansvar.

For andra typer av kommunalt avfall behdver verksamheter utanfér detaljhandeln, som hotell
och restauranger, ansdka om dispens for att sjalva fa valja vem som ska ta hand om det. |
samband med regelandringarna som tradde i kraft i juli 2026 flyttades ansvaret for att hantera
ansokningarna fran kommunerna till lansstyrelserna, vilket betyder att foretag kan ansdka om
dispens for verksamhet i flera kommuner inom ett 1an samtidigt — en valbehdvlig férenkling och
Okad konkurrensneutralitet.

For foretag som ar verksamma i hela landet innebar det dock fortfarande en omfattande
process att fa radighet éver sitt avfall. For att ytterligare underlatta processen bdr darfoér nagra
utvalda lansstyrelser ges ansvar for hanteringen av dispensfoérfarandet i flera Ian. Det ar ocksa
av storsta vikt att det nya dispensforfarandet atfoljs av en tydlig och harmoniserad vagledning
sa att reglerna implementeras lika i hela landet. Risken ar annars stor att den som vill satsa pa
storskalig materialatervinning motverkas av att forutsattningarna férandras vid lansgransen.

Det finns ocksa ett betydande undantag fran reglerna om detaljhandelns ansvar och maéjligheten
att soka dispens: Avfall som faller inom ramen for producentansvar. Det betyder att féretag inom
detaljhandeln eller foretag som fatt dispens att sjalva ansvara for sitt kommunala avfall anda
inte har radighet Over allt sitt avfall. Det galler sarskilt férpackningsavfall, som &r en av de
storsta avfallskategorierna. For att skapa annu battre férutsattningar for storskalig
materialatervinning bor verksamheter ges full radighet dver allt sitt avfall — &ven sadant som i
dag faller under producentansvar. Syftet med producentansvaren, att sdkerstalla
materialatervinning och en ansvarsfull hantering &ven i avfallsfasen av produktens liv, kan
fortfarande uppfyllas.

Med den reviderade ansvarsférdelningen narmar sig Sverige det som kallas frival, vilket innebar
att verksamheter har ansvar éver sitt eget avfall och sjalva kan valja en avfallsentreprendr som
ska hantera det. Det i sin tur ger verksamheterna bade mdjlighet och incitament att bidra till
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O0kad materialatervinning. Reformen &r darmed ett viktigt steg mot att férenkla
avfallslagstiftningen och skapa battre forutsattningar for cirkulara lI6sningar. Den gor ocksa att
Sverige tar rygg pa vara nordiska grannlander, dar foretag lange haft betydligt stérre mojligheter
att valja hur deras avfall ska tas om hand.

Samtidigt foljer reformen samma monster som tidigare: | stallet fér en tydlig och sammanhallen
lagstiftning som ger alla slags verksamheter full radighet éver sitt avfall har vi nu ytterligare en
rad detaljerade regleringar med olika bestammelser for olika slags verksamheter och avfall.
Jamfort med ett fullskaligt frival ar den ocksa mer sarbar for férandrade prioriteringar vid ett
makiskifte — det ar lattare att backa fran undantag och detaljregleringar an fran genomgripande
reformer.

| praktiken har darfor inte ansvarsférhallanden for avfallshanteringen blivit sarskilt mycket
tydligare. Manga foretag behover fortfarande halla koll pa om avfallet &r att betrakta som
kommunalt och inte, vilka slags avfall de sjalva kan valja avfallsentreprendr for och nar de
behdver séka dispens. Att den nuvarande frivalsldésningen inte galler avfall som faller inom
ramen for producentansvar gor situationen 8n mer komplicerad, samtidigt som det begransar
foretagens majlighet att bidra till storskalig materialatervinning.

| slutdndan ar risken stor att otydligheten leder till att avfall slangs osorterat vilket gor det
svarare att materialatervinna och att na EU:s insamlingsmal fér kommunalt avfall. For att skapa
battre forutsattningar for storskaliga cirkulara I6sningar bor darfor verksamheter ges full radighet
Over allt sitt eget avfall, aven sadant som i dag faller under producentansvar.

Ta ett helhetsgrepp om avfallslagstiftningen

For att framja investeringar i storskaliga cirkulara innovationer kravs tydliga, langsiktiga
spelregler som skapar stabila forutsattningar. Forutsattningarna for avfallshanteringen férandras
standigt, genom att nya regler tillkommer medan andra andras eller dras tillbaka. Manga ganger
kommer férandringarna plotsligt och genomfors trots motstand fran saval offentliga som privata
aktorer.

| stéllet for att reformera lagstiftningen i grunden har brister atgardats och EU-direktiv
implementerats genom att nya regler och riktlinjer lagts ovanpa varandra. Resultatet ar ett
lapptacke av langtgaende detaljstyrning och otydliga ansvarsférhallanden som bromsar
omstallningen till en cirkular ekonomi.

Med den frivalslésning som tradde i kraft i juli 2026 tar Sverige ett stort och viktigt kliv for att rja
undan en av de stora bromsklossarna. Men for att verkligen skapa forutsattningar for storskalig
materialatervinning behdver regeringen ta ett helhetsgrepp om avfallslagstiftningen med
utgangspunkt i en ny syn pa avfall. Det ar avgorande att en sddan reform utgar fran en
Onskvard situation snarare an att forandra enskilda regler. Majoriteten av reglerna blir anda
overflodiga nar utgangspunkten ar avfallets varde.

Utifran den premissen blir det ocksa naturligt att bredda frivalet till att galla alla verksamheter
och avfallsslag: Nar samhallet ser avfall som en kalla till vardefulla ravaror ar det principiellt ratt
att den som ger upphov till avfallet inte ska tvingas lamna det ifran sig. Ett utvidgat frival ger
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ocksa fler foéretag mojlighet att bidra till 6kad materialatervinning och 6ka efterfragan pa
cirkulara innovationer.

Det ar ocksa vart att paminna om att idén att verksamheter sjalva ska fa bestamma 6ver sitt
avfall &r langt ifran ny. Atminstone fyra utredningar och departementspromemorior har foreslagit
att verksamheter ska ges storre radighet dver det som i dag kallas kommunalt avfall.
Remissvaren pa den promemoria som ligger till grund fér den nuvarande frivalslésningen visar
ocksa att det finns ett brett stdd for ett fullskaligt frival.

Datum: 2026-06-02
Undertecknad Susanna Lind,
av: Chef samhallskontakter Ragn-Sells Sverige &

Hallbarhetschef Ragn-Sells Recycling Sverige
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