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Utveckling av 6verklagande

Mal: M 692-22; Ragn-Sells Treatment & Detox AB

| egenskap av ombud for Ragn-Sells Treatment & Detox AB (nedan Ragn-Sells eller bolaget) far
vi harmed inkomma med yrkande och grunder i enlighet med tidigare ingivet 6verklagande, samt
utveckla skalen for provningstillstand.

1 Yrkande

1. Ragn-Sells yrkar att Mark- och miljééverdomstolen meddelar prévningstillstand.
2. Ragn-Sells yrkar vidare att Mark- och miljééverdomstolen

a. i forsta hand, med andring av mark- och miljodomstolens dom, meddelar tillstand for
den ansokta verksamheten med foreslagna villkor, eller

b. i andra hand undanrtjer den 6verklagade domen, forklarar verksamheten tillatlig och
aterforvisar malet till mark- och miljédomstolen for foreskrivande av villkor,

2 Grunder for talan

Mark- och miljédomstolens tolkning av 5 kap. 4 8 miljobalken &r uppenbart felaktig. Den ansokta
verksamheten &r forenlig med 5 kap. 4 8 miljobalken.

Mark- och miljédomstolen har felaktigt tillampat bedémningsgrunderna avseende sarskilt for-
orenande amnen for beddmning av ekologisk status som miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 8
p. 1 miljobalken. Dessa beddmningsgrunder utgor miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § p. 4 i
miljobalken. Det mycket begransade utslappet av koppar, arsenik och zink medfor inte en sadan
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otillaten férsamring och dventyrar inte heller mojligheten att uppna den ekologiska status som
vattnet ska ha enligt aktuella miljokvalitetsnormer for vatten. Mark- och miljédomstolen har til-
lampat bedémningsgrunderna for sdrskilda férorenade amnen som att dessa ar prioriterade
amnen.

Gransvarden for kvicksilver i vatten och biota utgér sddana miljokvalitetsnormer som avses i 5
kap. 2 § p. 1 da dessa ar prioriterade amnen for beddmning av vad som utgér god kemisk status.
Den ansokta verksamheten medfér inte utslapp som medverkar till att miljokvalitetsnormen for
god kemisk status dverskrids. Utslappet saknar ocksa helt betydelse for miljokvalitetsnormen for
kvicksilver i biota. Den planerade verksamheten ger en minskad belastning av kvicksilver i eko-
systemet, eftersom kvicksilver inte tillsatts i atervinningsprocessen. Verksamheten atervinnings-
process avskiljer kvicksilver (och andra metaller) fran kretsloppet.

Mark- och miljodomstolen har i 6vrigt bedomt verksamheten som tillatlig.

Med foreslagna villkor uppfyller verksamheten kraven enligt 2, 3, 4, 7 och 8 kap. miljébalken.
Verksamheten ér tillatlig och villkor kan faststallas av Mark- och miljodverdomstolen da det inte
har forelegat tvist om den narmare utformningen av villkoren i Ovrigt i mark- och
miljodomstolen.

3 Utveckling av talan
3.1 Bakgrund

3.1.1 Den ansotkta verksamheten

Sammanfattningsvis har Ragn-Sells ansokt om tillstand att fa behandla maximalt 56 000 ton
fosforrika avfallsaskor (foretradesvis slamaska) per ar genom en ny metod som atervinner fosfor
och metaller ur askan. Metoden &r patenterad och den svenska forskaren bakom tekniken har
prisbelénats for att ha utvecklat tekniken.! Metoden kallas for Ash2Phos-metoden.

Genom Ash2Phos-metoden kan det varje ar ur 56 000 ton aska atervinnas:
- ca 18 000 ton kalciumfosfat (95 % TS)
- ¢a 8000 ton jarnklorid (24 % TS)
- och mellan 2 500 — 8 500 ton aluminium (beroende pa val av form som atervinns)

1 Sveriges Kemiingenjorers Riksforening tilldelade forskningschefen for Ragn-Sells dotterbolag Easy
Mining AB, Yariv Cohen, kemiteknikpriset ar 2019. Yaris Cohen har en doktorsexamen fran SLU och
doktorerade 2007 med titeln ”Fosforutvinning ur avfall och aska”. Han fick dven ar 2008 ett stipendium
fran Stiftelsen Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond for vetenskap, teknik och miljo fér den aktuella
forskningen kring fosforutvinning.
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Samtidigt innebar metoden att en mangd metaller (ca 5 500 ton med 50 % TS) avskiljs fran askan
och dessa kan darefter omhandertas vid annan anlaggning for vidare atervinning eller miljosaker
deponering. Det innebér att de metaller som har funnits i det ursprungliga avloppsslammet kan
atervinnas eller bortskaffas pa ett sakert sitt.

Den kvarvarande resten, silikatsand, kommer sannolikt att ha sddana miljéegenskaper att den ska
kunna ersétta andra material sasom cement och sand vid tillverkning av t.ex. betong. Det finns
aven intresse for silikatsanden fran tillverkare av glas som erséttning for jungfrulig sand. Om
silikatsanden mot férmodan inte far avsattning kommer den inte att ha egenskaper som medfor
nagra risker vid deponering.

Brytningen av fosfor, som ar en begransad och icke-fornybar resurs, sker foretradesvis i lander
som ligger langt bort fran Sverige, se Figur 1.2 Fosfatmalm &r en naturresurs som det kan upp-
komma global brist pa i framtiden och fosfor ar uppsatt pa EU:s lista 6ver kritiska ramaterial .
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Figur 1. Vérldens fosforreserver

Ash2Phos-metoden medfor att langvaga transporter av fosfor kan minska vasentligt, vilket ger
en mycket positiv effekt ur klimatsynpunkt, samtidigt som det leder till en vasentlig hushallning
med fosfor. Naturvardsverket har mot denna bakgrund beviljat ett bidrag med 51 miljoner kronor
for etablering av den ansokta verksamheten inom ramen for det s.k. Klimatklivet.

Brytningen av fosfor har dven en stor miljopaverkan i sig och genererar stora mangder avfall.
Den malm som bryts for att utvinna fosfor innehaller i regel endast ca 2 % fosfor. De fosforhaltiga

2 Bolagets presentation vid huvudférhandlingen, bild 18.
3 https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/
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askor som avses atervinnas genom den ansokta verksamheten innehaller i genomsnitt 8-9 % fos-
for. Den fosfor som bryts innehéller ocksa en hdg grad av kadmium (samt ett antal andra poten-
tiellt halso- och miljopaverkande &mnen) som déarefter sprids till manniskor nar utvunnen fosfor
fororenad med kadmium sprids pa akrar och ackumuleras i grédorna.

| Sverige sprids ca 1/3 av allt kommunalt avloppsslam pa akermark. Resterande 2/3 av det
kommunala avloppsslammet har for 1g kvalitet for att kunna spridas. Detta slam anvénds i stéllet
pa satt dar fosforn i slammet inte tas till vara utan riskerar att spridas till omgivningen och déar
metallerna i slammet lakar ut over tid. Den fosfor som utvinns ur de aktuella askorna med
Ash2Phos-metoden far en mycket hog grad av renhet och ur hélsoskyddssynpunkt har den
ansokta verksamheten darfor fordelar i forhallande till alternativen genom att den producerar ett
renare mineralgddsel. Ash2Phos-metoden skulle vara ett mycket vérdefullt komplement till
spridning av avloppsslam pa akermark och dar den negativa delen av spridning av avloppsslam
undviks.

Fordelarna med att atervinna fosfor ur slamaska ar flera i férhallande till andra metoder for att
nyttiggora fosfor fran avlopp. Bolaget redovisade féljande sammanfattade uppstéllning vid
forhandlingen, Figur 2.4

SPRIDNING AV URIN | FOSFORUTVINNING SPRIDNING AV FOSFORUTVINNING
UR AVLOPPSVATTEN | AVLOPPSSLAM UR SLAMASKA

PRODUKT Urin Struvit Avloppsslam Kalciumfosfat (PCP)
Potential for aterféring Lag (mycket fa hushall Lag (ca 15%) Hog Hég (>90% ur aska)
av fosfor med urinseparering)

Fosforinnehall 0,05% 12% 0,8% 17%
Smittamnen Lag/ Lag /hég Lag
Tungmetaller Lag Lag /hég Lag
Lakemedelsrester Hog Lag Lag
Organiska féroreningar Lag Lag Hog Lag

Figur 2. Uppstallning som visar alternativen for fosforatervinning. Ansokt alternativ ar kolumnen langst
till hoger.

Mark- och miljodomstolen konstaterar ocksa i sina domskal att:
“Inledningsvis instdmmer domstolen i bolagets bedémning av den ansokta verk-

samhetens betydelse for ett resurseffektivt omhandertagande av den andliga

resursen fosfor samt for samhdllets klimatomstdllning i stort.”

4 Bolagets presentation vid huvudférhandlingen, bild 24.
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Domstolen konstaterar vidare att:

”Med metoden kan hushallningen av andliga resurser forbattras likval som en

anldggning medfor minskade utslipp av vixthusgaser”

Den ansokta verksamheten ligger dessutom helt i linje med betdankandet ”Hallbar slamhantering”
(SOU 2020:3) och det kommittédirektiv som lamnades av regeringen (Dir. 2018:67), som angav
att spridning av avloppsslam bor fasas ut och ersattas av tekniker for giftfri fosforatervinning ur
slammet.

Det kan saledes konstateras att den ansokta verksamheten framjar en sadan hallbar utveckling
som ar sjalva syftet med miljobalken enligt 1 kap. 1 § miljobalken.

3.1.2 Ansokt verksamhets lokalisering

Den ansokta verksamheten &r planerad att i huvudsak ske i befintliga industrilokaler, som
kommer att anpassas for verksamheten, mitt inne i ett detaljplanelagt industriomrade for kemisk
industri, Industry Park of Sweden (IPOS), i Helsingborgs kommun.

Lokaliseringen ger mycket goda forutsattningar for en industriell samverkan dar nddvéndiga
kemikalier (saltsyra m.m.) for processen kan levereras av verksamheter inom IPOS och ater-
vunna produkter sdsom jarnoxid och aluminiumprodukter kan anvéandas av andra verksamheter
inom IPOS.

Etableringen kommer inte att paverka nagon fridlyst art eller dess boplatser eller viloomraden
enligt artskyddsforordningen. Verksamheten kommer inte paverka nagot skyddat omrade enligt
7 kap. miljobalken och medfor inte nagon negativ inverkan pa motstaende intressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken. Verksamheten riskerar inte att medféra buller, eller luftutslapp till omgiv-
ningen som medfor olagenhet for ndgon narboende.

Mark- och miljédomstolen delar bolagets uppfattning att den anstkta lokaliseringen lever upp
till 2 kap. 6 § miljcbalken.®

3.1.3 Maximala utslapp till vatten fran ansokt verksamhet

Mark- och miljédomstolen har, sdsom angetts ovan, kommit fram till att ansokt verksamhet &r
viktig ur resurshushallningssynpunkt och klimatomstallningssynpunkt, samt att den uppfyller
lokaliseringskravet i 2 kap. 6 § miljobalken. Trots det har domstolen avslagit den ansokta verk-
samheten. Skélet dr enligt domstolen att den ansokta verksamheten anses strida mot 5 kap. 4 §
miljobalken utifran dess utslapp av renat processvatten.

5> Domstolens dom s. 112 tredje stycket.
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De miljokvalitetsnormer som &r i fraga ar enligt domstolen miljokvalitetsnormerna for god eko-
logisk status och de sammanhédngande bedémningsgrunderna for sérskilt fororenande d&mnen
géllande koppar, arsenik och zink, samt miljokvalitetsnormen for god kemisk status géallande det
prioriterade d&mnet kvicksilver. Fragan om den juridiska betydelsen av denna skillnad redovisas
senare, men inledningsvis finns det skl att redovisa vilka maximala tillatna utslapp som hade
foreslagits i villkoren for dessa metaller.

Det ska i sammanhanget ocksa framhallas att den av Bolaget foreslagna reningstekniken ar en
robust reningsteknik dar metaller och restfosfor i processavloppsvattnet forst falls ut genom fall-
ning. Darefter filtreras kvarvarande metaller ut med filter och fororeningar avskiljs fran pro-
cessvattnet. Bolaget har foreslagit att fragan om slutliga villkor skulle utredas under en provotid.
Det berodde inte pa osékerhet om huruvida reningen skulle klara féreslagna begransningsvarden,
utan for att det skulle kunna klarlaggas hur langt det gar att rena processvattnet med foreslagen
reningsteknik. Pilotférsoken hade bekraftat det som tekniken utlovar, att reningsgraden dver-
stiger 99 %, d.v.s. att mer &n 99 % av metallerna i processvattnet kan renas bort.

Bolaget hade foreslagit foljande begransningsvarden for de aktuella sarskilda férorenande
amnena (god ekologisk status) som begransningsvarde och manadsmedelvarde (10 av 12
manadsmedelvarden ska uppfyllas) och som begransningsvérde och arsmedelhalt:

Amne Halt Enhet
Arsenik (As) 10 pa/l
Koppar (Cu) 30 pa/l
Zink (Zn) 40 pg/l

For det prioriterade dmnet kvicksilver (kemisk status) hade halten 0,2 pg/l foreslagits som
begransningsvarde och manadsmedelvérde (10 av 12 manadsmedelvarden ska uppfyllas) och som
begransningsvérde och arsmedelhalt.®

| tabellen nedan, Tabell 1, jamfors dessa foreslagna maximalt tillatna villkorshalter med
utslappskraven enligt BAT-AEL for avfallsbehandling (Waste Treatment)” och som galler vid
normal drift.8

¢ Villkorsforslaget for kvicksilver sanktes vid huvudférhandlingen.

7 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment som offentliggjordes den
17 augusti 2018 i EUT (Europeiska unionens officiella tidning).

8 Tabell fran bilaga 1 till Bolagets yttrande den 11 juni 2021, tabell 1.
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Metall Villkorsférslag BAT-AEL-WT (intervall)
Sarskilda férorenande amnen — Ekologisk status

Arsenik 10 pg/l 10-50 pg/l

Koppar 30 pg/l 50-500 pg/l

Zink 40 pg/l 100-1 000 pg/l
Prioriterade dmnen — kemisk status

Kvicksilver 0,2 pg/l 0,5-5 pg/l

Tabell 1. Jamforelse mellan villkor och vad som anses utgora basta moéjliga teknik enligt BAT-AEL.

Jamforelsen i Tabell 1 visar att féreslagna villkor ligger i den lagsta delen av intervallet eller
under den angivna intervallnivan. Tekniken maste saledes anses motsvara minst basta mojliga
teknik (BAT) eller battre &n vad som har angetts vara basta méjliga teknik.

For att fa en uppfattning om dessa utslappshalter ar hoga eller laga jamfors dessa maximala
utslappshalter for de sérskilda fororenade &mnena arsenik och koppar med en annan typ av
utslapp som forekommer i samhallet, avrinning fran dagvatten, Tabell 2. Tabellen visar schablon-
halter fran dagvatten och de sarskilda fororenande amnen zink och koppar i detta dagvatten
(utredningen omfattade inte arsenik). Utredningen genomfordes av Svenskt Vatten.®

Markanvandning Cu Zn
1. Standardvarden ug/l  pg/l
Vag (5000 ADT) 31 62
Vg (15 000 ADT) 59 116
V&g (30 000 ADT) 72 197
Parkering 40 140
Villaomrade 20 80
Radhusomrade 25 85
Flerfamiljshusomrade 30 100
Fritidshusomrade 20 80
Koloniomrade 15 50
Centrumomrade 22 140
Industriomrade 45 270
Parkmark 15 25
Atmosfarisk deposition 5,0 30
Skogsmark 6,5 15
Jordbruksmark 14 20
Gras- och angsmark 15 30
Vatmark 7,5 13
Foreslaget villkor 30 40

Tabell 2. Foreslagna villkorshalter i forhallande till normala dagvatten.

® Forekomst och rening av prioriterade amnen, metaller samt vissa 6vriga amnen i dagvatten, Svenskt
Vatten Utveckling, Rapport Nr 2010-06, avsnitt 3 och tabell 3.1. Undersokningen omfattade inte arsenik.
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Tabell 2 visar att de foreslagna maximala utslappshalterna for koppar och zink generellt sett
ligger under de nivaer som avrinner fran olika typer av ytor. Den foreslagna villkorsnivan for
arsenik, 10 pg/l, ar ocksa lag i forhallande till dagvatten. Den ligger under den riktvardesniva om
16 pg/l, dar exempelvis Goteborg stad anser att det finns behov att vidta nagon atgard for dag-
vatten som slapps till vattendrag, d.v.s. nér det saknas behov av att 6vervaga en rening av dag-
vattnet.

Det kan saledes konstateras att de foreslagna villkorshalterna ar mycket strangt satta och att
halterna ar laga i forhallande till andra utslappskallor (ytterligare jamforelser redovisas langre
fram i 6verklagandet). Villkoren avser ocksa maximalt tillitna halter, medan jamfcrelsen har
gjorts med uppmatta schablonhalter. Bolaget forvantar sig att reningstekniken ska kunna drivas
langre &n vad villkoren medger.

Fragan ar ocksa om det maximala utslappet i totalmangder metaller kan anses medfora ett véasent-
ligt bidrag eller inte.

Den maximala mangden renat processavloppsvatten som kan komma att slappas ut fran anlagg-
ningen uppgar till maximalt 190 000 m? vid full produktion.

Den maximalt utslappta mangden metaller, om halt och flode ligger pa maximal niva, jamfors
nedan med den mangd som omsatts naturligt i vattenférekomsten.*®

Utslappet i proportion till
Maximalt utslapp|  Naturlig omséattning naturlig omsattning av
mangd per ar i vattenforekomst | metaller i vattenférekomsten
per ar
Arsenik 19 440 000 kg/ér 0,000431 %
Koppar 5,7 220 000 kg/ér 0,00259 %
Zink 75 310 000 kg/ar 0,00241 %
2 0
Kvicksilver 0,04 880 kg/ar 0,00454 %

Tabell 3. - Maximalt utslappta mangder i kg fran verksamheten i férhallande till naturlig omsattning i av
metaller i vattenforekomst.

Det gar saledes att dra slutsatsen att det maximala tillskottet till den aktuella vattenférekomsten
ar helt forsumbart i forhallande till de metaller som omstts i vattenforekomsten.

10 Uppgifter fran bildspel som visades vid forhandlingen, bild 78.
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Att det ar fragan om ett forsumbart utslapp ar en uppfattning som vidare delades av domstolen
da den ocksa konstaterar att utslappet av koppar, arsenik, zink och kvicksilver ar av forsumbar
betydelse.!!

Det ar uppenbart att det totala tillskottet i forhallande till andra utslappskallor ar helt obetydligt
(se vidare redovisning langre fram i dverklagandet). Utblandningen av aktuella metalljoner fran
verksamheten, som kommer att vara i 16st form, kommer att ske i en &n storre vattenvolym &n
den aktuella vattenforekomsten, da vattenomséattningen inte ar begransad mot 6vriga vatten. Det
ar saledes fragan om ett obetydligt utslapp som ar betydelseldst for den aktuella vattenfore-
komstens mojlighet att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Det maste i sammanhanget ocksa beaktas att ansokan avser en verksamhet som mycket effektivt
kommer att avskilja metaller fran slamaskan och darmed fa bort metaller som redan forekommer
i kretsloppet (se avsnitt 3.1.1 ovan). Metaller som finns i avlioppsslammet och senare i askan,
kommer saledes att atervinnas eller omhandertas i stéllet for att spridas vidare till vattenfore-
komster. Det ar helt uppenbart att belastningen pa vattenmiljon totalt sett kommer att minska
till foljd av den ansokta verksamheten, bade belastningen pa den aktuella kustvattenférekomsten
och pa 6vriga vatten och vattendrag som forr eller senare hade belastats vid utlakning av metaller
fran slammet eller askan.

3.2 Mark- och miljodomstolens dom

3.2.1 Parternas instalining och domstolens handlaggning m.m.

Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvards-
verket, Kemikalieinspektionen och Trafikverket har avstatt fran att yttra sig eller har framfort att
de inte har nagra synpunkter.

Miljénamnden i Helsingborgs kommun och kommunstyrelsen i Helsingborg kommun har bada
tillstyrkt ansdkan.

Inga miljoorganisationer, allmanhet eller enskilda har ifragasatt den ansdkta verksamhetens til-
latlighet.

Lansstyrelsen i Skane har redan fran borjan motsatt sig den ansokta verksamheten och har
kommit med ett mycket stort antal synpunkter pa ansokningshandlingarna. Lansstyrelsens
installning i tillatlighetsfragan har géllt oavsett vilka villkor som skulle komma att foreskrivas
for verksamheten.

11 Se mark- och miljodomstolens dom s. 133. Jfr &ven mark- och miljodomstolens pressmeddelande
publicerat 2021-12-14 om att utslédppet bedémts som férsumbart.
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Det kan ifragasattas om det ar en statlig myndighets uppgift att ensidigt leta efter omstandigheter
som kan tala emot att en verksamhet ska fa tillstand, i vart fall nar den ansokta verksamheten
bidrar till ett resurseffektivt omhéndertagande av en dndlig och livsviktig resurs, samt bidrar till
klimatomstéllningen. Bolaget har utforligt kompletterat ansokan i enlighet med lansstyrelsens
omfattande krav pa kompletteringar och har utforligt bemott framforda synpunkter.

Efter det att dagarna for huvudforhandling hade bestdmts, bestdimde domstolen (aktbilaga 52) att
den skulle inhamta yttrande frén den regionala vattenmyndigheten fér Sodra Ostersjon. Den
regionala vattenmyndigheten skulle enligt domstolens foreldggande uttala sig om Lansstyrelsens
i Skanes lan pastaende att mattlig status for sarskilt fororenade amnen innebér dalig status.

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt inkom med sin juridiska tolkning av
bestammelserna i 5 kap. 4 § miljobalken, vattenforvaltningsférordningen och Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter den 16 september 2021 (aktbilaga 57). Av detta yttrande och senare
inkommet yttrande (aktbilaga 68) framgar att vattenmyndigheten inte har gjort ndgon beddmning
av den ansokta verksamheten eller den aktuella vattenférekomsten. Den regionala vattenmyndig-
heten har saledes endast bidragit med sin egen juridiska tolkning av regelverket.

Det kan ifragasattas med stod av vilken bestammelse i miljobalken eller annan lag som mark-
och miljédomstolen inhdmtar tolkningsbesked av en myndighet som inte har till uppgift att lamna
sadana tolkningar av lagstiftningen till domstolen. Uppgiften att gora juridiska tolkningar och
komma med central vagledning maste anses aligga Havs- och vattenmyndigheten enligt 5 § for-
ordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten, som hade avstatt fran
att lamna yttrande.

Domstolen har i avsnitten Bakgrund, Tidigare beslut, Ansokan och Inkomna yttranden atergett
malet pa ett riktigt satt (domen fram till s. 75).

Daremot aterges inte sokandens bemotande och beskrivning av de aktuella reglerna pa ett full-
standigt och korrekt satt. L&nsstyrelsens yttrande i dessa delar redovisas utforligt och Vatten-
myndigheten for Sodra Ostersjons tolkning terges i princip i dess helhet.

Bolagets redogorelse for regelverkets tillampning och bemétande av saval lansstyrelsens som
vattenmyndighetens pastdenden ar daremot nedkortade, eller inte alls redovisade. Domstolen
hénvisar i stéllet kort till den bilaga som Bolaget gav in och som redovisades av Bolaget:

“Bolaget har i sdrskild bilaga till bemotandet daterat den 11 juni 2021, bilaga 1,
utvecklat ovanstaende standpunkter som svar till lansstyrelsen.
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Det finns inte heller nagon redovisning av den riskbeddmning av utsléapp till vatten som Niras
genomfdrde infor ansdkans inlamnande, bilaga B3 till anstkan eller den utférliga utredning av
paverkan pa vattenmiljon som genomfordes av erfarna och kunniga miljokonsulter fran Niras,
vilka hade anlitats av Ragn-Sells.

Mot denna bakgrund behdver Bolaget sérskilt hdnvisa till de avsnitt dar sékanden har behandlat
de aktuella vattenfragorna:

3.2.2

Miljokonsekvensbeskrivningen, s. 65-78.

Riskbedémning av utslapp fran Ragn-Sells Treatment & Detox, Niras, Bilaga B3 till
ansokan.

Kompletteringsyttrande 2020-10-26 (aktbilaga 16), avsnitten 1.5, 2.9, 2.65, 2.66, 2.68,
2.69,2.71, 2.72, 2.73, 2.75, 2.76, 2.79 och bilaga 2 Vattenfragor (aktbilaga 18).
Kompletteringsyttrande 2020-02-08 (aktbilaga 26), s. 2f., s. 7f., s. 12 ff. och bilaga 2
(aktbilaga 28).

Bolagets yttrande 2021-06-11 (aktbilaga 49), s 10, s. 15 ff. och bilaga 1, Ansokt verk-
samhets betydelse for miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsten (aktbilaga 50)
Bolagets yttrande 2021-10-01 dver Vattenmyndighetens yttrande (aktbilaga 60).

Domstolens domskal

Mark- och miljodomstolens beddmning'? sammanfattas nedan:

En Klassificering av den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn sarskilda fororenande
amnen till mattlig status innebér en klassificering till den lagsta nivan (dalig status).
Varje forsamring av en mattlig status for kvalitetsfaktorn eller ett dventyrande av
mojligheten att uppna god status ar darmed otillaten.

Utslapp av koppar, arsenik och zink innebdr ett dventyrande av att uppna god status till
ar 2027 for kvalitetsfaktorn sarskilda férorenande amnen, d.v.s. ett oacceptabelt risk-
tagande, eftersom utsléppet av angivna dmnen inte &r obetydligt. Det finns en stor risk
att fastlaggning kan ske i vattenférekomstens sediment eller att metallerna tas upp av
biota.

Att beakta omséttningen av vattnet i forekomsten &r enligt domstolen felaktigt eftersom
vattendirektivets syfte ar att forhindra utsldpp som kan leda till ett &ventyrande av att
uppna god status i vattenférekomsten. Domstolen anger att det i narheten av utslapps-
punkten ocksa finns riksintresse for fiske, ett marint reservat, samt algrasangar och marin
fauna.

Mark- och miljodomstolen forstar att det ar olyckligt att en provpunkt med hoga halter
(Bulkhamnen) innebér att statusen i en hel forekomst paverkas av denna. Det &r dock
inte mojligt att bortse fran vissa omraden inom en forekomst. Har kan enligt domstolen

12 Mark- och miljodomstolens dom s. 127-133.
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i stallet komma att kravas atgarder for sanering, vilket skulle gynna forekomsten som
helhet.

6. Bolaget har yrkat en provotid for rening av processvatten. Det & med andra ord inte
klarlagt vilka nivaer som kan nas, a&ven om provisoriska foreskrifter foreslagits. Bolaget
har angett att andra organiska féroreningar kommer att avskiljas innan utslédpp, men en
mer omfattande provtagning har inte utforts. Den osakerhet som darmed rader ska darfor
végas in i beddomningen av “dventyrandet” av miljokvalitetsnormen.

7. Den provisoriska foreskrift for kvicksilver som foreslagits kan inte ses som en niva dar
bésta mdjliga teknik anvands for att avlagsna kvicksilver. Den foreslagna halten ligger
Over den maximala halt som anges for halt i ytvattenforekomster. Mangderna &r inte
obetydliga dven om det ror sig om gram. Undantaget for kvicksilver for forekomsten
galler for den niva som rader nu. Undantaget innebér alltsa inte att man kan tillféra mer
utan malet enligt vattendirektivet ar att belastningen ska minska.

8. Eftersom bolagets forslag till rening och villkor inte innebéar nollutslapp ar det till féljd
av gdllande MKN inte mojligt att tillata verksamheten. Anledningen &r att utslappen
skulle innebéra en otillaten forsamring av vattenmiljon och vara ett oacceptabelt risk-
tagande som skulle dventyra uppnaendet av MKN.

4  Varfor ar domstolens dom felaktig?

| detta avsnitt redovisas varfor domstolens slutsatser, redovisade i avsnitt 3.2.2 (p. 1-8), ar fel-
aktiga. Redovisningen foljer respektive punkt som har redovisats i avsnitt 3.2.2 (se nedan avsnitt
4.1-4.8).

| avsnitt 4.9 sammanfattas darefter bolagets instéllning.

Det bor beaktas att domstolens slutsats, att den ansdkta verksamheten inte ar férenlig med 5 kap.
4 § miljobalken, i princip kréver att vart och ett av domstolens antaganden ar riktiga, d.v.s.:

- att mattlig status ska betraktas som dalig status vid tillampningen,

- att varje forandring i halt i vattenforekomsten pa grund av detta &r otillaten,

- att statusen i vattenforekomsten verkligen ar mattlig (enligt domstolen simsta”) for den

relevanta kvalitetsfaktorn,
- att provtagningspunkterna utgor s.k. representativa dvervakningsstationer och
- att det blir en métbar forsamring/paverkan i den representativa punkten.

For det fall nagon av dessa forutséttningar inte uppfylls faller domstolens resonemang att verk-
samheten inte skulle vara forenlig med 5 kap. 4 § miljobalken.

4.1  Mattlig fysisk-kemisk status ska inte betraktas som dalig status

Domstolens slutsats ar att en klassificering av den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn sarskilda
fororenande amnen till mattlig status innebar en klassificering till den lagsta nivan (dalig status).
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Denna slutsats ifragasatts.

Det finns olika typer av miljokvalitetsnormer, miljobalken 5 kap. 2 8 miljobalken, som har olika
typer av réttsverkan. Domstolen har tillampat bedémningsgrunderna for sarskilda foérorenande
amnen som att dessa var miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen (kemisk status). Sarskilda
fororenande amnen &r beddomningsgrunder (kvalitetsfaktorer) for att bestamma den ekologiska
statusen och utgdr miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § p. 4 i miljobalken. Prioriterade damnen
ar gransvardesnormer och har en annan juridisk rattsverkan.'* EU-domstolens dom i mal
C-436/13  (Weserdomen) innebdr att réttsverkan av de beddmningsgrunderna
(kvalitetsfaktorerna) for att bestimma ekologisk status har skarpts i enlighet med vad EU-
domstolen lagger fast, men det innebédr inte att dessa beddmningsgrunder har blivit
grénsvardesnormer. 4

Den ekologiska statusen ska faststallas i fem nivaer, fran hog, god, mattlig, otillfredsstéllande
och dalig status. Den ekologiska statusen bestams av de lagsta vardena for resultaten av den
biologiska och fysikalisk-kemiska 6vervakningen avseende de relevanta kvalitetsfaktorerna.'®
Kvalitetsfaktorerna for biologiska och fysikalisk-kemiska faststélls ocksa var for sig i fem nivaer.

| det aktuella fallet ar parterna Gverens om att den ekologiska statusen har klassats till mattlig
status.

I ramdirektivet ges normativa definitioner av hdg, god och mattlig status.'® Vidare anges i samma
avsnitt i direktivet att vatten med status under mattlig status skall klassificeras som otillfreds-
stallande eller daliga och definitionerna for vad som ska anses som otillfredsstallande och dalig
status ar da endast kopplade till beddmningen av de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Nar det galler de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna, sasom sarskilda férorenande amnen, ar
bedémningen for mattlig status kopplad till att det ska rada forhallanden som gér att de varden
for de biologiska kvalitetsfaktorer som har angetts for en ekologisk mattlig status kan uppnas
(d.v.s. att vattenkemin innebér att de biologiska kvalitetsfaktorerna anses mattliga).'’

Da den biologiska statusen ar klassificerad som mattlig status vet vi att den fysikalisk-kemiska
statusen inte ar samre an mattlig, eftersom en samre fysikalisk-kemisk status (otillfredsstallande

13 Prop. 2009/10:184 s. 39 ff.

14 3fr prop. 2018/19:243, s. 183 f och s. 191 ff.

15 Bilaga V, avsnitt 1.4.2 i direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (nedan ramdirektivet).

16 Bilaga V, avsnitt 1.2, tabell 1.2.

17 For kustvatten jamfor bilaga V, avsnitt 1.2.1, kolumnen for mattlig status for fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer.
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eller dalig) skulle ha inneburit att den biologiska statusen inte skulle kunna vara mattlig. Det &r
forst da vattenforekomsten har klassificerats som att den har en otillfredsstallande eller dalig
biologisk status, som det finns skal for en medlemsstat att 6vervéaga om det beror pa de fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna (sasom sérskilda férorenande amnen) och om dessa kan ha en niva
som ger en otillfredsstallande eller délig biologisk status i vattenférekomsten.

Det framgar inte narmare av direktivet om de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna ska fast-
stallas i fem nivaer pa forhand av medlemsstaterna eller om denna bedémning kan ske vid det
tillfalle nar de biologiska kvalitetsfaktorerna ligger pa en niva som ar otillfredsstallande eller
dalig.

Att det finns en sémre niva an mattlig status for dessa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer fram-
gar dock av skrivningen i ramdirektivet da det anges i bilaga V att mattlig status for fysikalisk-
kemisk niva ar en niva som gor att mattlig biologisk status kan uppnas. Darmed finns det uppen-
barligen atminstone minst en niva under denna, d.v.s. en niva dar de sarskilda fororenande &mnen
medfor att mattlig biologisk status inte kan uppnas.

| Sverige har Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) valt att faststdlla fem nivaer for vissa
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer (fran hog-god-mattlig-otillfredsstallande och dalig)*®, samt
en niva for andra fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer (god status)!®. Det innebér inte att nivan
under denna, mattliga niva, ska betraktas som dalig status. Avsaknaden av vad som utgor gransen
mot otillfredsstéallande eller dalig niva innebér inte att statusen i sig blir samre.

HaV har endast faststéllt en niva, den niva som refererar till god status, d.v.s. de normer som
upprattats i enligt med det forfarande som beskrivs i avsnitt 1.2.6 i bilaga V till ramdirektivet.
Det framgar tydligt att det inte ar samma typ av miljokvalitetsnormer som anges for prioriterade
amnen. Det vore i viss man absurt om ett &mne som zink skulle betraktas pa samma satt som
prioriterade &mnen som ska fasas ut ur samhallet pa sikt. For kvalitetsfaktorerna sarskilda for-
orenande &mnen, som &r bedémningsgrunder for att bestdimma god ekologisk status, ska det fast-
stallas flera nivaer (se tabeller for dessa amnen i bilaga V till ramdirektivet). Motsvarande galler
inte for kemisk status dar det endast finns en niva, uppnar god status eller uppnar inte god status.

Domstolens tolkning av kvalitetsfaktorerna for sarskilda férorenande &mnen &r inte bara felaktig
utan skulle fa helt orimliga och helt otillampbara konsekvenser. For varije fall dar en vattenfore-
komst inte uppnar en god status for nagon enskild fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor skulle det

18 For de sarskilda kvalitetsfaktorerna kvave, fosfor, siktdjup och syrebalans har det angetts fem nivaer i
HVMFS 2019:25, men i samma foreskrift har det bara angetts en nivé for sarskilda férorenande amnen
(god status), se exempelvis bilaga 5 till HYMFS 2019:25, avsnitt 1.3, 2.3 och 3.3.

19 For vissa sarskilda fororenande amnen, bilaga 5 till HYMFS 2019:25, avsnitt 4.2, Sverige har bara
faststéllt en av kolumnerna i bilaga V till ramdirektivet.
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betraktas som att vattenforekomsten har en dalig status for den enskilda kvalitetsfaktorn.?’ En
mycket stor del av Sveriges vattenforekomster har med stor sannolikhet nagon fysikalisk-kemisk
kvalitetsfaktor som enligt domstolens resonemang utgor dalig” status, med tanke pa hur niva-
erna pa god status har satts for dessa kvalitetsfaktorer.

| forarbetena till 5 kap. 4 § (prop. 2017/2018:24. s. 193) anges ocksa foljande:

“En tillkommande fororening i ett vatten som redan har god ekologisk status och,
om verksamheten tillats, kommer att fortsatta ha god ekologisk status innebar inget
aventyrande. Vidare ska en forandring inom en klassgrans, t.ex. inom mattlig
status, inte i sig anses dventyra mojligheterna att uppna ratt kvalitet pa vatten-
miljon, i vart fall sa lange inte ny praxis fran EU-domstolen séiger ndgot annat.”

Forarbetena slar saledes fast att en forandring inom en mattlig status inte ar i strid med EU-ratten
och att det inte har varit avsikten att inféra en lagregel med den innebdrden.

4.2  Varje utslapp innebar inte en férsamring som ar otillaten eller ett aventyrande

Domstolens slutsats ar att varje forsamring eller ett dventyrande av méjligheten att uppna god
status ar otillaten.

| denna del gor domstolen saledes géllande att varje utslapp skulle utgora bade en otillaten for-
samring och ett otillatet &ventyrande.

Denna bedomning ifragasatts.

Bolaget utvecklade i bilaga 1 till sitt yttrande den 11 juni 2021 (aktbilaga 50) hur bolaget upp-
fattar att begreppen otillaten férsamring och otillatet aventyrande ska tolkas enligt den s.k. Wese-
rdomen?*. Bolaget hanvisar darfor till den bilagan i dess helhet.

Sammanfattningsvis ansag EU-domstolen i Weserdomen att begreppet “forsamring av statusen”
hos en ytvattenférekomst enligt artikel 4.1 a i ramdirektivet for vatten (den ekologiska statusen)
ska tolkas sa att det foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna
enligt bilaga V i direktivet blir férsamrad med en klass, &ven om denna forsamring inte leder till
en forsdmring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet.

Om den berorda kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den lagsta klassen, d.v.s. délig status, ska
varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor anses innebédra en foérsamring av statusen”. EU-

20 | vart fall i de fall Havs- och vattenmyndigheten inte har angett fem nivaer.
21 EU-domstolens dom i mal C-461/13.
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domstolen valde att tolka begreppet “forsamring” utifran s.k. status quo-teorin, dar varje forand-
ring av en enskild kvalitetsfaktor ska betraktas som en otillaten forsamring aven om den inte
paverkar den samlade ekologiska statusen, och att varje forsamring nar statusen for den enskilda
kvalitetsfaktorn ar bedémd som dalig ska betraktas som en otillaten forsamring.

EU-domstolen ansag att en tolkning enligt statusklassteorin skulle ha aventyrat genomforandet
av det huvudsakliga malet med ramdirektivet, d.v.s. att pa sikt uppna god status, eftersom det
skulle tillata forsamringar av enskilda kvalitetsfaktorer ner till den samsta kvalitetsfaktorns
status.?

Utifran EU-rétten ar det forsamringar éver en klassgrans for en enskild kvalitetsfaktor som é&r
otillatna, men de bedéms olika beroende av om den enskilda kvalitetsfaktorn ar pa lagsta nivan
(dalig) eller om den &r pa nagon av de dvriga nivaerna (otillfredsstallande, mattlig, god och hog).
Om de &r pa dalig niva ar varje forsamring for kvalitetsfaktorn otillaten. Om statusen ar otill-
fredsstéllande, mattlig, god och hog, ar forsamringen inom intervallet tilldtna. En forsamring dver
en grans maste prévas mot undantagsreglerna i ramdirektivet.

| forarbetena till lagéndringen av 5 kap. 4 § miljobalken har dock begreppet ”dventyra” beskrivits
som en egen bedémningsgrund:?

“Uttrycket “dventyra” markerar att det handlar om att se till att verksamheten
eller atgarden inte innebar ett allvarligt hot mot mojligheterna att uppna rétt
kvalitet pa vattenmiljon. Med “dventyra’ avses att det ska vara frdaga om ett risk-
tagande av en sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav
hotas sa allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel.

Med “dventyra” avses inte vilket forsvdirande som helst. Hanterliga risker — dvs.
risker som bedéms kunna hanteras pa ett satt som gor att det inom ramen for
vattenforvaltningen eller genom andra atgéarder fortfarande ar méjligt och sanno-
likt att ratt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas — bor alltsa kunna accepteras och
inte betraktas som ett dventyrande. | &ventyra ligger ett moment av hasard, hégt
spel, vagspel eller chanstagande, dvs. att man medvetet tar en sa stor risk att den
inte kan betraktas som acceptabel nar det galler méjligheten att uppna ratt vatten-
kvalitet eller tillater att mojligheten att uppna ratt vattenkvalitet lamnas at
slumpen. Har finns saledes ett ganska stort utrymme for att tillata verksamheter
eller atgarder som i och for sig innebar pafrestningar for arbetet att forbéattra
vattenmiljon eller gor det svarare att uppna ratt kvalitet. ”

22p. 65, 66 och 70 i mal C-461-13.
23 Prop. 2917/18:243 s. 193.
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Aven om begreppet dventyra ska tolkas utifrn dessa forarbetsuttalanden och inte endast inom
ramen for Weserdomen &r det uppenbart att tillatandet av den aktuella verksamheten inte innebéar
ett sadant aventyrande som anges i forarbetsuttalandet. Detta utvecklas dven i avsnitt 4.3 nedan.

4.3 Utslappet ar obetydligt och innebér inte ett &ventyrande

Att utslappet inte kommer att foranleda att nagon kvalitetsfaktor sanks ar uppenbart — utslappet
ar helt enkelt for litet i forhallande till vattenférekomsten och dess omséttning.

Domstolen har &ven angett att utsléppet av koppar, arsenik och zink innebdr ett dventyrande av
att uppna god status till ar 2027 for kvalitetsfaktorn sarskilda fororenande amnen. Domstolen
anger att det skulle utgdra ett oacceptabelt risktagande, eftersom utsléppet av angivna &mnen inte
ar obetydligt.* Enligt domstolen finns en stor risk att fastlaggning kan ske i vattenforekomstens
sediment eller att metallerna tas upp av biota.

Domstolens bedémning ifragasétts.

Utslappet ar forsumbart och paverkar inte mojligheterna att na god ekologisk status i aktuell
vattenforekomst.

Nedan redovisas bolagets beddmning av vilken betydelse de potentiella utslappen av koppar,
arsenik och zink kan ha for vattenforekomsten. Redovisningen sker for respektive amne. For att
bedoma den potentiella paverkan pa vattenférekomstens status ar det relevant att bedéma bade
utslappshalt och total mangd metaller som villkorsférslaget maximalt medger.

Det forslag till villkorshalt som har presenterats av bolaget ska uppfyllas vid utslappspunkten
som ligger direkt efter reningen. Det renade vattnet omblandas darefter med kylvatten fran
anlaggningen och leds darefter till recipient.

| Tabell 4 nedan anges villkorsforslagets halter, halter vid en minsta utblandning med kylvatten
(WC-S) och vid en forvantad utblandning med kylvatten (AP-S). Halterna jamfors dérefter med
bedémningsgrunden for god status for de enskilda metallerna.?

24 Utslappet ar saledes enligt domstolens férmenande bade forsumbart och inte obetydligt.
25 Tabell 2 i aktbilaga 50.
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Metall Villkorsforslag | WC-S | AP-S Bedomningsgrund
god status

Arsenik 10 pg/l 1 g/l 0,25 pg/l | 1,5 pg/1?®

Koppar 30 pg/l 3 ug/l 0,75 pg/l | 4,3 ug/l*’

Zink 40 pg/l 4 ug/l 1 g/l | 4,1 pg/l*®

Tabell 4. Jdamforelse mellan villkorsforslag, utslappshalter i Avlopp S (dels i form av ett Worst Case, WC-
S, med den teoretiskt minsta utblandningen av kylvatten och dels i form av ett sannolikt utslapp, AP-S),
jamfort med beddmningsgrunden for arsenik, koppar och zink.

Tabell 4 visar att vattnet efter rening och blandning med kylvatten kommer att ha sa 1ag halt att
det utslappta vattnet i sig kommer att uppfylla aktuella bedémningsgrunder for god status for
aktuella amnen néar vattnet nar recipienten/vattenforekomsten.

Det innebdr att halterna i det utslappta vattnet inte kan anses ha ndgon negativ inverkan pa vatten-
miljon eftersom det understiger miljokvalitetsnormen for vatten i sig. Halten bedoms ocksa bli
sa 1&g att den sannolikt inte ens kommer att medféra en kvantifierbar hojning av halten i vatten-
omradet utanfor utslappspunkten.

Det har ocksa ovan redovisats att halten i det renade processvattnet ligger val i linje med eller val
under for vad som anses vara intervallet for vad som anses vara basta mojliga teknik. Utslapps-
halterna ar fullt jamforbara med motsvarande halter som finns i ett dagvatten som uppkommer
fran olika ytor (Tabell 2). Det ar harvid viktigt att ta med sig att dessa bedomningsgrunder (miljo-
kvalitetsnormer) for vatten inte ar utslappshalter for verksamheter utan bedémningsgrunder for
att bedoma den ekologiska vattenkvaliteten i recipienter.

Fragan ar om tillskottet av den totala mangden metaller dnda kan vara av betydelse for vatten-
forekomsten. Detta skulle framforallt kunna vara av betydelse i en mindre vattenférekomst med
liten vattenomséttning (mindre sj6). | denna del finns det skal att jamfora med totalmé&ngden som
omsétts i vattenforekomsten (Tabell 3 ovan), men dven att jdmfora med andra lokala punkt-
utslapp.

Nedan redovisas jamforelser for de olika metallerna med olika utslappskallor for att fa en upp-
fattning om vilken relevans ett utsldpp av denna storlek kan ha i en vattenférekomst.

26 Maximal koncentration i vattenforekomsten som utgor god status med tillagg av naturlig bakgrundshalt.
27 Den biotillgangliga halten i vattenforekomsten som utgér god status (HVMFS 2019:25, s. 75).
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Koppar

Nér det galler utslappet av koppar till svenska ytvatten i Sverige berdknas punktkallorna
(avloppsreningsverk och industrier) sta for ungefar 10 % av belastningen av koppar enligt Natur-
vardsverket.?® Ovriga utslapp utgors av diffusa utslappskallor (avrinning fran skogsmark, dag-
vatten m.m.) och star for 90 % av utslappen. De lokala punktkallornas bidrag star for en be-
gransad del av utslappen. Det aktuella utsldppet ar mycket begransat i forhallande till andra lokala
och regionala utslappskallor sasom reningsverk, avfallsanlaggningar etc. Det maximala utslappet
av koppar motsvarar som exempel 1 % av utslappet fran det lokala reningsverket.?®

For att ytterligare fa en relation av vilken betydelse det aktuella utslappet av koppar kan ha for
vattenmiljon i stort kan man jamféra med de totala berdknade utslappen fran diffusa kallor och
punktkallor.

Det totala utsldppet av koppar till svenska ytvatten fran Sverige &r ca 180 000 kg/ar.* Det innebér
att den planerade verksamheten kan antas oka detta bidrag med maximalt 0,03 promille savitt
avser belastningen i Sverige.*

Att punktkallor inte ger ett betydande bidrag av koppar framgar ocksa av nedanstaende bild,
Figur 3, hamtad fran Stockholm Stad, miljébarometern.®2

Spridning av koppar fran kallor i Stockholm.

Drlcksvatten

Punktkéllor

Fordonstvatt \
Batbottenfarg
Jordtag och jordlinor
Tak- och fasadmaterla/
Spartrafik — '

Tappvattensystem

\

Figur 3. Utslappskallor av koppar i Stockholm.33

Vagtrafik

28 hitps://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Utslapp-till-vatten/Dataunderlag/Utslapp-av-metaller/
29 Enligt miljorapport 2020 fran reningsverket.

30 Uppgifter fran Naturvardsverket utslappsregister. Se fotnoten ovan.

81 Bara i Stockholm beraknas fritidsbatar slappa ifran sig 700 kg koppar fran batbottenfarger varije ar.
32 https://miljobarometern.stockholm.se/miljogifter/koppar/spridning-av-koppar/

33 Datakalla: Sorme m.fl. 2001, Goods in the antroposphere as a metal emission source.
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Figuren maste anses representativ dven for aktuell region. Den visar att punktkallor utgor ett litet
bidrag av spridningen av koppar. Verksamhetens utslapp skulle utgdra ett litet bidrag i for-
hallande till punktkallorna. Det &r dessutom inte fraga om att tillsatta koppar till kretsloppet utan
atervinningsprocessen bidrar till att avskilja koppar fran kretsloppet.

Syftet med denna jamforelse dr inte att negligera betydelsen av utslappet av koppar. Ett litet
bidrag kan vara betydelsefullt, om det belastar en liten recipient med lag vattenomséttning
(mindre sj06). I den aktuella vattenforekomsten ar dock vattenomséattningen sa hog att det ar helt
uteslutet att det har nadgon som helst betydelse for bedomningen av statusen i vattenforekomsten.
Det géller saval lokal paverkan nara utslappspunkten som statusen for vattenforekomsten i Gvrigt.

Zink

Nér det galler utslapp av zink till vatten i Sverige berdknas punktkallorna (avloppsreningsverk
och industrier) sta for ungefar 13 % av den totala belastningen av zink enligt Naturvardsverket.
Ovriga utsldpp utgors av diffusa utslappskallor (avrinning fran skogsmark, dagvatten m.m.)

Det aktuella utslappet ar mycket begransat i forhallande till andra lokala och regionala utslapps-
kéllor sasom reningsverk, avfallsanlaggningar etc. Det maximala utslappet av zink motsvarar
som exempel 2 % av utslappet fran det lokala reningsverket.3* Samtidigt utgor de lokala punkt-
kallorna en liten del av det totala utslappet.

For att ytterligare fa en relation av vilken betydelse det aktuella utslappet av zink kan ha far man
jamfora med de totala beraknade utslappen fran diffusa kallor och punktkallor.

Det totala utslappet av zink till vatten i Sverige ar ca 850 000 kg/ar.®> Det innebar att det maxi-
mala bidraget av zink fran ansokt verksamhet i forhallande till faktiskt berdknat tillskott till vatten
ar 0,009 promille av belastningen i Sverige.

Ett litet bidrag kan vara betydelsefullt, om det belastar en liten recipient med dalig vattenomsétt-
ning. | den aktuella vattenférekomsten ar férhallande de omvénda, vattenomsattningen ar mycket
hog och det &r helt uteslutet att det potentiella utslappet av zink har nagon som helst betydelse
for beddmningen av statusen i vattenférekomsten.

Soérme och Lagerkvist, 2002. Sources of heavy metals in urban wastewater in Stockholm.
3 Enligt miljorapport 2020 fran reningsverket.
3 Uppgifter fran Naturvardsverket utslappsregister. Se fotnoten ovan.
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Arsenik

Arsenik ar ett naturligt forekommande amne i olika mineraler som finns éver hela vérlden. Det
antropogena bidraget &r idag mycket begréansat.® Det finns inte ndgra berakningar av hur mycket
arsenik som tillfors omgivningen, men en mycket stor andel kommer fran diffusa kallor. |
arsenikrika omraden sasom i Vasterbotten kan forhéjda halter arsenik i brunnsvatten férekomma
till foljd av naturlig paverkan.

Sammantaget ar verksamhetens potentiella bidrag av fororeningar till vattenférekomsten mycket
begransat.

Totalt sett & det maximala potentiella bidraget till den aktuella vattenférekomsten férsum-
bart/obetydligt och saknar helt betydelse for mojligheterna att uppna god status for vattenfore-
komsten nér det galler aktuella &mnen.

Domstolen lyfter i domen dven fram en jamforande tabell*” som Bolaget redovisade i forhallande
till andra utslappskallor for att redovisa hur litet bidraget av metallerna arsenik, koppar, zink och
kvicksilver var i forhallande till dessa utslappskallor. Domstolen anger:®

”Av den tabellen kan man utlasa att bolagets utslapp av arsenik motsvarar 17 %
av NSVA:s utslapp, for bly 76 % och for kadmium 127 %. Koppar- och zinkandelen
ar dock mindre men totalt sett &r mangderna metaller inte obetydliga.

Trots att den maximala mangden arsenik endast utgor 17 % och utslappen av koppar och zink &r
mindre i forhallande till NSVA:s faktiska utsléapp, ar mangderna enligt domstolen inte obetydliga
(jfr Tabell 3 ovan).

Domstolen maste da syfta pa andra metaller (bly och kadmium) for vilka god status uppnas i
vattenforekomsten och dar det inte heller har ifragasatts att verksamhetens utslapp skulle kunna
forsamra vattenforekomstens status eller &ventyra dess status.

Det som borde vara relevant &r att det maximala utslappet av bade koppar och zink fran verk-
samheten enligt den tabell som domstolen hanvisade till berdknades uppga till 2 % av det faktiska
utslappet av koppar och zink fran NSVA ar 2015. Det maximala utslappet av kvicksilver fran

% https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Amnen/Tungmataller/As-Arsenik 1/

37 Mark- och miljodomstolen hanvisar till aktbilaga 16, s. 11, Figur 3 (benamnd tabell 6). Tabellen &terfinns
dock ursprungligen i bilaga B3 till ansokan, s. 9 for att redovisa den potentiella belastningen fran
verksamheten. Nar tabellen &terges i aktbilaga 16 var syftet att visa att tidigare toxikologiska bedémningar
som Niras hade gjort 4 Kemira fortfarande ar relevanta for att bedoma det nu aktuella utslappet. Nagot
som domstolen inte verkar ha uppfattat.

38 Mark- och miljédomstolens dom s. 130, st 1.
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verksamheten beraknas uppga till 3 % i forhallande till utslappet fran NSVA ar 2015.% Det for-
véntade utslappet fran verksamheten redovisades ocksa i tabellen och dér forvantades utslappet
bli &n mindre i forhallande till NSVA:s faktiska utslapp.

Att utslappet av andra metaller inte ar obetydliga i férhallande till den jamforda verksamheten
saknar helt betydelse for beddmningen av om utsléppet kan utgéra ett dventyrande av mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormen for arsenik, koppar, zink och kvicksilver.

Det &r utslappet av koppar, arsenik och zink som enligt domstolen har lett till bedémningen att
verksamheten &r otillaten enligt 5 kap. 4 8 miljobalken. Redovisad tabell visade att utslappet &r
obetydligt av relevanta metaller i forhallande till den jamforda verksamheten och i forhallande
till andra utslappskallor. Det ar fragan om ett obetydligt utsléapp av relevanta metaller.

4.4  Det ar riktigt att beakta omsattningen i vattenférekomsten

Domstolen anser att det ar felaktigt att beakta omsattningen av vattnet i vattenférekomsten efter-
som vattendirektivets syfte ar att forhindra utslapp som kan leda till ett dventyrande av att uppna
god status i vattenforekomsten. Domstolen anger ocksa att det i narheten av utsldppspunkten
finns riksintresse for yrkesfisket, ett marint reservat, samt algrasangar och marin fauna.

Domstolens uppfattning ifragasatts.

Det dr réatt att beakta omséattningen i vattenforekomsten. Ett litet utsl&pp i en recipient med liten
vattenomsattning kan fa stor betydelse for vattenforekomstens status. Motsvarande begransade
utslapp i en vattenforekomst med stor vattenomsattning kommer inte att paverka méjligheten att
na uppsatta miljokvalitetsnormer.

Att en del av havet utanfor utgor riksintresse for yrkesfisket, att det finns ett marint reservat, samt
algrasangar och marin fauna i narheten saknar helt betydelse eftersom det aktuella utslappet inte
kommer att ha nagon som helst méatbar paverkan pa dessa omraden, vilket tydligt redogjorts for
av Niras miljokonsult vid huvudforhandlingen. Utslappet fran den ansokta verksamheten
kommer inte att vara mojligt att kvantifiera i dessa omraden.

45 En provpunkt som inte ar representativ kan inte paverka statusen i hela fore-

komsten

Domstolen anger att det &r olyckligt att en provpunkt med hoga halter (Bulkhamnen) innebér att
statusen i en hel forekomst paverkas av denna provpunkt, men enligt domstolen &r det inte majligt
att bortse fran vissa omraden inom en forekomst. Domstolen menar i stéllet att det kan komma
att kravas atgarder for sanering, vilket skulle gynna forekomsten som helhet.

39 Det maximala utslappet av kvicksilver utgjorde 7 % enligt ursprunglig tabell, men knappt 3 % utifran
det justerade strangare villkorsforslag som bolaget féreslog.



23(35)

Domstolens uppfattning ifragasétts.

I denna del behdver det utredas vilken status som kan anses foreligga for respektive &mne och
om den statusbedémningen ar riktig.

Statusen i en vattenforekomst ska faststéllas genom kontrollerande évervakning.*® Denna Gver-
vakning ska ge en generell beskrivning och en representativ bild av vattenstatusen i varje vatten-
distrikt eller avrinningsomrade.

Statusbedémningen for kvalitetsfaktorn koppar, zink och arsenik enligt VISS, samt kommentarer
kring detta redovisas var for sig for koppar, zink och arsenik.

Koppar

I VISS* &r klassificeringen for koppar satt till mattlig. Vardet i bedomningsgrunden har i VISS
satts till 52 mg/kg i sediment, vilket ar nivan som anges som bedémningsgrunden for sediment
for kustvatten i avsnitt 4.2, tabell 1 i HYMFS 2019:25. Det framgar dock av tabellen att man ska
ta hansyn till bakgrundshalten. Den ar angiven till 15 mg/kg och korrekt bedémningsgrund ska
saledes vara 67 mg/kg.

Under rubriken Motivering och metod fér beddmningen anges i VISS féljande:

Matningar av koppar i sediment har gjorts inom Helsingborgs kustkontroll-
program (6vervakningalokalerna RES, VAH, W-VAH, SYH, F23, KE, KED, KE02,
3, 35 virden daren 2008-2016, medelhalt 163 mg/kg TS dverskrider gransvérdet 52
mg/kg TS), Oresunds vattenvardsforbunds recipient-kontrollprogram (évervak-
ningalokalen OVF 2:3; 3 viirden dren 2005, 2011, 2017; medelhalt 2,9 mg/kg TS
underskrider gransvardet 52 mg/kg TS) och riskbeddmning av Kemiras verksamhet
(6vervakningalokalerna Kel-Ke8, 8 véirden dar 2013, medelhalt 79 mg/kg TS éver-
skrider gransvardet 52 mg/kg TS). Den mest férorenade lokalen ar KED i bulk-
hamnen (hogsta funna halt, dér bakgrundshalt har tagits i beaktande och TOC-
normalisering gjorts, &r 839 mg/kg TS 2008 och 747 mg/kg TS 2011. Aven KE
utanfor bulkhamnen ar valdigt fororenad (143 mg/kg TS ar 2012 och 116 mg/kg
TS ar 2010). Under tidsintervallet 1996-2016 &r halten uppatgaende pa lokalen
KE. Eftersom KE har halter 6ver gransvardet och dessutom en uppatgaende trend
bedoms vattenférekomsten uppna mattlig status med avseende pa koppar med hog
tillforlitlighet.

40 3 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2015:26) om évervakning av ytvatten.
41 Vatteninformationssystem Sverige, vattenforekomst WA39114588 / SE562290-124131.
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Av ovanstaende utdrag fran VISS framgar att matningarna baseras pa Helsingborgs kustkontroll-
program. Helsingborgs kustkontrollprogram har anvant olika provpunkter vid olika ar/provtag-
ningstillfallen. 1 VISS hanvisas det till rapporter fran 2008-2016.

Alla provpunkter som har beteckningen KE- ligger inom bulkhamnen (KE, KEC, KED etc.), |
VISS anges att KE ligger utanfor, men det framgar av kartan nedan, Figur 4, att dven denna
provtagningspunkt ligger inne i bulkhamnen (bla prick).

Bulkhamnen

4

Figur 4. Provtagningspunkt KE markerad inom Bulkhamnen.

Bedomningen i VISS som har lagts till grund for bedémningen av koppar &r begransad till prov-
punkterna KED och KE, vilka bada ligger inom Bulkhamnen. Inom kustkontrollprogrammet
anvands numera KEC inom Bulkhamnen.

Hela bulkhamnen innehaller mer eller mindre hoga halter av koppar i sedimentet, vilket &r kopp-
lat till driften av det tidigare kopparverket, hamnverksamheten och intilliggande smabatshamn.*?
Halterna av koppar har varierat inom Bulkhamnen fran ar till ar, troligtvis beror detta bland annat
pa sedimentrérelser samt pa att halterna varierar lokalt inom hamnen.

I motiveringen till beddmningen hanvisas kortfattat till Oresunds vattenvardsforbund recipient-
kontrollprogram, vilket sedan inte har beaktats i ndgon storre utstrackning i den faktiska bedém-
ningen.

42 Batbottenfarger innehaller hoga halter koppar.
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Beddmningen av statusen baseras i stallet uteslutande pa ett antal olika punkter som alla ligger
inom bulkhamnen (vilken konstaterats vara fororenad av koppar fran tidigare industriell verk-
samhet). Bulkhamnen &r ett litet, avgransat och isolerat omrade med mycket speciella forutsatt-
ningar (som ytmassigt utgdr mindre @n 1 % av vattenforekomstens totala yta. Den ar inte repre-
sentativ for vattenforekomsten i stort, se Figur 5. Bolagets utslapp sker inte heller till Bulk-
hamnen och kommer inte att leda till en méatbar paverkan i Bulkhamnen.

Kulla Gunnarstorp

Hittarp

Hel

Espergeerde

Rydebéack

Figur 5. Vattenforekomsten hamtad fran VISS. Rodmarkerat omrade avser omrade med fororenade sedi-

ment som har fatt bestimma hela Vattenférekomstens status.

Det &r inte riktigt eller rimligt att basera hela bedémningen av statusen for vattenférekomsten pa
detta lilla, avgransade och isolerade omrade inom en hamn dar fororeningssituationen helt ar
beroende av den historiska verksamhet som har bedrivits och dar den enda méjligheten att
komma ner till nivaer under bedémningsgrunden fér god status &r att sanera sedimenten i hamn-
omradet. Om alla utslapp skulle upphora till vattenforekomsten i 6vrigt skulle det inte ha nagon
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betydelse for den faktiska situationen i bulkhamnen. Detta kan endast atgardas genom
atgardsprogram (jfr. 5 kap. 7 § miljobalken).*

Skulle man lagga samtliga provtagningspunkter i kustkontrollprogrammet till grund for beddém-
ningen av statusen i vattenférekomsten och rékna ut en medelhalt fér koppar i vattenférekomsten
uppnas god status for samtliga ar, Tabell

Ar Halt God status
2012 49,79 mg/kg 67 mg/kg
2014 59,36 mg/kg 67 mg/kg
2016 37,97 mg/kg 67 mg/kg
2018 50,12 mg/kg 67 mg/kg

Tabell 5. Medelhalt enligt kustkontrollprogrammet for samtliga métpunkter.

For det fall provtagningspunkterna i bulkhamnen utesluts blir medelhalten enligt nedanstaende
Tabell 6.

Ar Halt God status
2012 37,20 mg/kg 67 mg/kg
2014 51,23 mg/kg 67 mg/kg
2016 27,97 mg/kg 67 mg/kg
2018 40,94 mg/kg 67 mg/kg

Tabell 6. Medelhalt enligt kustkontrollprogrammet for samtliga métpunkter forutom Bulkhamnen.

Bada redovisningarna ovan visar att god status uppnas i vattenforekomsten som helhet.

Som tidigare namnts s& ar inte bulkhamnen representativ for kustvattenforekomsten. Bulk-
hamnen bor snarare ses som ett isolerat och val avgrénsat extremfall. Det saknas vidare forutsatt-

4 Tyngdpunkten i ramdirektivet for vatten ligger pa atgardsprogrammens genomférande, se artikel 4.1,
artikel 11 och bilaga VI, inte att till varje pris forhindra varje ny verksamhet eller atgard.
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ningar att utslappet fran ansokt verksamhet skulle paverka forhallandena i bulkhamnen Gver-
huvudtaget. Det i sammanhanget obetydliga utslapp av koppar som ar i fraga kommer inte att
kunna uppmétas i Bulkhamnen provtagningspunkter. Det ar helt uteslutet.

Zink

| VISS* &r klassificeringen for zink satt till mattlig. Varde i bedémningsgrunden for zink galler
halten i vatten som arsmedelvarde. Halten har i VISS angetts till 3,4 pg/l, vilket &r nivan som
anges som beddmningsgrunden for kustvatten i avsnitt 4.2, tabell 1 i HVMFS 2019:25. Det fram-
gar dock av tabellen att man ska ta hansyn till bakgrundshalten. Den &r angiven till 0,7 pg/l och
korrekt bedomningsgrund ska saledes vara 4,1 pg/l.

Under rubriken Motivering och metod fér beddmningen anges i VISS féljande:

Maétningar i vatten visar zinkhalter som éverskrider bedémningsgrunden 3,4 pg/I
mellan aren 2012 och 2016. Matningarna ar gjorda inom Kemiras kontroll-
program och 6vervakningslokalerna ligger bulkhamnen (3 st) och utanfor (2 st) i
det sa kallade norra omradet. De hogsta halterna hittades langst inne i bulk-
hamnen pa évervakningslokal YTV1 (hogst funna halt 40 pg/l) men &ven lokalerna
YTV4 och YTV5 i norra omradet 6verskrider bedémningsgrunden nagon gang.
Medelvardet for alla matvarden aren 2012 till 2016 pa de fem 6vervaknings-
lokalerna (38 varden) ar 9,3 pg/l. Nar bakgrundshalten 0,7 pg/l dragits av dver-
skrider medelvardet bedémningsgrunden 3,4 pg/l med 2,5 ganger. Vattenfore-
komsten beddéms uppna mattlig status med avseende pa zink med lag tillforlitlighet,
eftersom dvervakningslokalerna inte representerar hela vattenférekomsten.

De dvervakningslokaler som anvéands och som det refereras till i VISS ar de som anvands for
ytvattenprovtagning inom Kemiras kontrollprogram (YTV1 — YTV5), dar samtliga punkter ar
beldgna inom Bulkhamnen (YTV1 — YTV3) eller omedelbart utanfor kustlinjen (YTV4 — YTV5)
vid Kemiras utsldppspunkt. Dessa provtagningspunkter mater Kemiras utslapp och kan 6ver-
huvudtaget inte anses vara representativa for vattenforekomsten som helhet.

Vattenférekomsten Helsingborgsomradet har en yta om 19 kvadratkilometer och samtliga prov-
punkter (YTV1 - YTV5) som ligger till grund for klassningen av zink ligger inom en yta som &r
mindre dn 0,25 kvadratkilometer, vilket motsvarar ungefar 1,3 % av vattenférekomstens yta.
Provtagningspunkterna i Kemiras kontrollprogram &r inte representativa kontrollpunkter for
vattenférekomstens status. Vattenférekomsten i évrigt nar god status for zink och det begransade

4 Vatteninformationssystem  Sverige, vattenforekomst WA39114588 / SE562290-124131.
Tillforlitligheten anges dock vara lag.
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utslappet av zink kommer inte att ha ndgon paverkan pa vattenforekomstens status éverhuvud-
taget.

Arsenik

I VISS® ar klassificeringen for arsenik satt till mattlig. Vardet i bedomningsgrunden for arsenik
har i VISS satts till 0,55 pg/l. | avsnitt 4.2, tabell 1 i HMFS 2019:25 &r bedémningsgrunden for
kustvatten angiven till 0,55 pg/l som arsmedelvérde och 1,1 pg/l som maximal koncentration.
Det framgar dock av tabellen att man ska ta hansyn till bakgrundshalten. Den &r angiven till 1
ug/l och korrekt bedomningsgrund ska saledes vara 1,55 pg/l som arsmedelvérde respektive 2,1
pg/l som maximal koncentration.

Under rubriken Motivering och metod fér beddmningen anges i VISS féljande:

Matningar i vatten visar arsenikhalter som éverskrider bedémningsgrunden 0,55
ug/l efter att bakgrundshalten 1 pg/l tagits i beaktande mellan aren 2012 och 2016
i 13 av 38 vattenprov. Matningarna ar gjorda inom Kemiras kontrollprogram och
Overvakningslokalerna ligger bulkhamnen (3 st) och utanfor bulkhamnen (2 st) i
det sd kallade norra omradet. Bedémningsgrunden overskrids framst i bulk-
hamnen. &ven lokalerna YTV4 och YTV5 i norra omradet 6verskrider bedémnings-
grunden nagon gang. Medelvardet for alla matvarden aren 2012 till 2016 pa de
fem dvervakningslokalerna (38 varden) ar 1,44 pg/l och underskrider beddmnings-
grunden 0,55 pg/l efter att bakgrundshalten 1 pg/l tagits i beaktande. Medelvérdet
for matvardena pa de tre 6vervakningslokalerna i bulkhamnen (YTV1,YTV2,YTV3)
(24 varden) ar 1,54 pg/l och underskrider precis bedémningsgrunden 0,55 pg/l
efter att bakgrundshalten 1 pg/l tagits i beaktande. Vattenforekomsten beddms
anda uppna mattlig status med avseende pa arsenik eftersom det finns en tydlig
paverkansbild och hdga halter i sedimentet.

De dvervakningslokaler som anvénds och som det refereras till i VISS ar de som anvénds for
ytvattenprovtagning inom Kemiras kontrollprogram (YTV1 — YTV5), dar samtliga punkter &r
beldgna inom Bulkhamnen (YTV1 — YTV3) eller omedelbart utanfor kustlinjen (YTV4 — YTV5)
vid Kemiras utslapp. Dessa provtagningspunkter mater Kemiras utslapp och kan inte anses vara
representativa for vattenforekomsten som helhet.

I VISS konstateras att bedomningsgrunden for arsenik uppnas trots det selektiva urvalet av prov-
tagningspunkter begréansat till Kemiras ytvattenprovtagning. Skalet att vattenférekomsten anda

4% Vatteninformationssystem  Sverige, vattenforekomst WA39114588 / SE562290-124131.
Tillforlitligheten anges dock vara lag.
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skulle uppna en mattlig status, i stallet for en god status som provtagningarna visar, anges vara
att det finns en tydlig paverkansbild och hdga halter i sediment.

For det forsta kan det hérvid konstateras att arsenik i sediment inte utgér en del av bedémnings-
grunden for arsenik enligt foreskrifterna. For det andra kan det konstateras att pastdendet om att
det skulle finnas en tydlig paverkansbild med hoga halter i sediment inte &r riktigt.

Det som framgar av Helsingborgs stad kustkontrollprogram, dar det har utforts sedimentprov-
tagning ar 2017-2018 och 2019-2020, &r att en storre paverkan av arsenik i sediment uteslutande
kan hérledas till Bulkhamnen (provtagningspunkt KEC). Det &r den enda provtagningspunkt som
visat pa stor eller mycket stor avvikelse i forhallande till de beddmningsgrunder som tidigare har
redovisats av Naturvardsverket.*® Bolagets planerade utslappspunkt ar inte i Bulkhamnen och
kommer inte att paverka situationen i Bulkhamnen.

Sasom angavs for zink har kustvattenforekomsten Helsingborgsomradet en yta om 19 kvadrat-
kilometer och samtliga provpunkter (YTV1 — YTV5) som ligger till grund for klassningen av
arsenik ligger inom en yta som &r mindre &n 0,25 kvadratkilometer, vilket motsvarar ungefar 1,3
% av vattenférekomstens yta. Provtagningspunkterna i Kemiras kontrollprogram &r inte repre-
sentativa kontrollpunkter for vattenférekomstens status. Vattenforekomsten nar, trots att dessa
provtagningspunkter har raknats med, god status for arsenik och det begransade utsldppet av
arsenik kommer inte ha nagon paverkan pa vattenférekomstens status éverhuvudtaget.

4.6 En foreskriven prévotid med begransningsvarden éar inte ett "aventyrande”

Domstolen anser att en prévotid med begransningsvarden, skapar en osékerhet som ska véagas in
i beddmningen av dventyrande. Att andra organiska foreningar kommer att avskiljas, men att det
inte har utforts mer omfattande provtagning innebér enligt domstolen ocksa ett ”dventyrande” av
miljokvalitetsnormen.

Domstolens uppfattning ifragasatts.

Bolaget har foreslagit bindande begransningsvarden som reglerar det maximalt tillatna utslappet.
Att fragan foreslas utredas under en provotid beror pa att det bedoms majligt att minska utslappen
ytterligare. Den valda tekniken leder inte till utsl&pp av organiska fororeningar i sig vilket bolaget
har forklarat i skrift och vid huvudférhandling. Detta har ocksa verifierats i provtagningar infor
ansokans inlamnande. Den foreskrivna nivan motsvarar basta mojliga teknik eller béttre.
Utslappet kommer inte att leda till ndgon paverkan av betydelse for miljon och strider inte mot 5
kap. 4 § miljobalken.

4 Naturvardsverkets rapport 4914, Bedomningsgrunder for miljokvalitet — Kust och hav.
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4.7 Utslappet paverkar inte mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for kvicksilver
i biota

Domstolen anser inte att det foreskrivna begransningsvardet for kvicksilver kan ses som en niva
dar basta mojliga teknik anvands for att avlagsna kvicksilver. Den foreslagna halten ligger dver
den maximala halt som anges for halt i ytvattenforekomster. Mé&ngderna &r enligt domstolen inte
obetydliga dven om det ror sig om gram. Undantaget fran malet att nd miljokvalitetsnormen for
god status for kvicksilver innebér enligt domstolen inte att man kan tillféra mer kvicksilver utan
malet enligt vattendirektivet ar att belastningen ska minska.

Domstolens uppfattning ifragasatts.

Nér det géller kvicksilver &r detta ett prioriterat farligt amne, d.v.s. ett &mne som ska fasas ut.
Dessa prioriterade &mnen utgdr kemisk status inom vattenforvaltningen. Dessa regleras, till skill-
nad fran vad som galler vid bestammande av ekologisk status, endast av tva nivaer, uppnar god
status eller uppnar inte god status.

I VISS anges foljande géllande kvicksilver och kvicksilverféroreningar.

Motiveringstexten kan uppdateras av ansvarig lansstyrelse eller vattenmyndighet
Ett undantag i form av mindre strangt krav har satts for kvicksilver (Hg), i enlighet
med bilaga 6 till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
statusklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvattenstatus. Halterna av
kvicksilver beddms overskrida gransvardet i fisk i samtliga vattenforekomster (se
referens fran SLU i referensbiblioteket i VISS: 51583 eller IVLs biotadatabas:
51273). Skalet for undantag ar att det beddms vara tekniskt omojligt att sanka
halterna av kvicksilver till de nivaer som motsvarar god kemisk ytvattenstatus. Den
storsta paverkan av kvicksilver bestar av atmosfarisk deposition vars ursprung ar
langvaga, globala atmosfariska utslapp fran tung industri och forbranning av sten-
kol. I Sverige har en stor mangd av det nedfallande atmosfariska kvicksilvret under
lang tid ackumulerats skogsmarkens humuslager, varifran det kontinuerligt sker
ett lackage till ytvattnet med pafoljande ackumulering i vattenlevande organismer
och fisk. Problemet bedoms ha en sddan omfattning och karaktar att det i dagslaget
saknas tekniska forutsattningar att atgarda det. De nuvarande halterna av kvick-
silver (december 2015) far dock inte oka.

For kvicksilver finns det gransvarden for kemisk ytvattenstatus for bade halt i vatten och halt i
biota. Det ar halten i biota som dverskrids i den aktuella vattenférekomsten och alla andra vatten-
forekomster i Sverige. Det beror, sdsom framgar av texten ovan, pa att en stor mangd av ned-
fallande atmosfariska kvicksilvret under lang tid har ackumulerats i skogens humuslager och
lacker till ytvatten med paféljande ackumulering i vattenlevande organismer och fisk.




31(35)

Halten for biota har satts till 20 pg/kg vatvikt i fisk och det ar alltsa den halten som 6verskrids.

Vidare har det foreskrivits en halt i vatten om 0,07 pg/l i maximal koncentration i 16st halt. Denna
halt 6verskrids inte i den aktuella vattenférekomsten.*’

Den ansokta verksamheten bedéms medféra ett mycket begréansat utslapp av kvicksilver. For
provotiden hade det foreslagits ett begransningsvarde om 0,2 pg/l, som ligger under det intervall
som anses utgora basta mojliga teknik enligt BAT-REF (jfr Tabell 1 ovan). Tekniken i sig att
avskilja kvicksilver har i pilotforsoken gett sa laga halter att det har legat under den detektions-
grans som tillampats av laboratorierna. Det &r endast 3 ggr hogre én sjalva miljokvalitetsnormen
i sig.

Da det renade processvattnet kommer att blandas med kylvattnet kommer halten kvicksilver vid
utslappspunkten till recipient understiga miljokvalitetsnormen med minst 6 ggr. Utsléppet kan
saledes i recipienten inte leda till en forsamring i recipienten som medfor att gransvérdet for
kvicksilver i recipienten inte uppnas.

Den totala belastningen, om halten ligger pa maxniva och det blir maximal renad mangd pro-
cessvatten (190 000 m®) under ett ar, skulle leda till ett utslapp om maximalt 40 gram. Det &r
fragan om ett obetydligt bidrag som kommer att sakna betydelse for mojligheten att uppna gréans-
vérdet for kemisk status i recipienten.

Vid forhandlingen patalade den sakkunnige fran Niras och som ar fil.dr i biogeokemi att den
begransade mangd kvicksilver som kommer att sldppas ut kommer att foreligga i formen Hg?*
och att det kvicksilver som tas upp av biota foreligger i formen metylkvicksilver. Det innebér att
utslappet, bortsett fran att mangden &r sa begransad att det helt saknar betydelse for halten i biota,
inte foreligger i en form som &r lattupptaglig av biota eller som fastlaggs i sediment, eller kommer
att leda till en 6kad halt i biota.*® Domstolen bemoter detta pa s. 130 med att &mnena inte ar
nedbrytbara och att de under vissa forutsattningar évergar i olika former eller komplex, samt att
det skulle foreligga en stor risk att fastlaggning kan ske i vattenférekomstens sediment eller att
metallerna tas upp av biota. Det &r riktigt att metallerna (grunddmnen) inte r nedbrytbara, men
i Ovrigt &r det inte en riktig slutsats som domstolen framfor. Det ar inte en “stor risk™ att det ska
ske en sadan fastlaggning eller att aktuellt kvicksilver skulle tas upp av biota. Domstolens slut-
satser i denna del saknar vetenskapligt stod.

47Vid provtagning har halten kvicksilver i vattenférekomstens vatten legat under 0,02 pg/l (Kemira 2016).
48 Jfr domen s. 129 forsta stycket.
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Det finns ett varde i att har, aterigen paminna om att bolagets verksamhet avser att atervinna
askor fran forbrant avloppsslam. Den mycket begransade mangd kvicksilver som kan komma ut
fran denna atervinningsprocess finns redan i avloppsslammet och senare i askan, samt kommer
att avga med spridning av avloppsslammet eller genom alternativt omhéandertagande av askan.
Genom den ansokta verksamheten kommer den absoluta merparten av kvicksilver att avskiljas
fran kretsloppet. Verksamheten tillfor inte ndgot kvicksilver i processen, utan bidrar till att av-
skilja kvicksilver. Den ansokta verksamheten kan darfor inte sagas leda till nagon 6kad belast-
ning av kvicksilver utan kommer totalt sett att minska belastningen av kvicksilver i vattenmiljon.
Det maximala utslappet av kvicksilver i vattenférekomsten ar obetydligt och kommer helt sakna
betydelse for halter av kvicksilver i biota i vattenférekomsten.

4.8 Allt annat dn ett "nollutslapp” innebar inte en otilldten férsamring av vattenmiljon
och innebar inte ett oacceptabelt risktagande som aventyrar uppnaende av MKN

Domstolen anser att det inte ar mojligt att tillata verksamheten eftersom bolagets forslag till
rening och villkor inte innebé&r nollutslapp. Anledningen dr att utsldppen enligt domstolen skulle
innebara en otillaten forsamring av vattenmiljon och vara ett oacceptabelt risktagande som skulle
aventyra uppnaendet av MKN.

Domstolens bedémning ifragasétts.

Domstolen har angett att det krévs nollutslapp. Bolaget har vid prévningen beskrivit att det inte
ar mojligt att na nollutslapp, eftersom en komplett recirkulering av processvattnet skulle leda till
en ackumulering av klorider i systemet och omgjliggéra en fortsatt drift (jfr domen s. 29 tredje
stycket). Saledes ar den ansokta verksamheten inte mojlig att bedriva ndgonstans i Sverige enligt
domstolens formenande, eftersom gransvardet for kvicksilver inte uppfylls for biota nagonstans
i landet. Det kan ocksa konstateras att det med domstolens utgangspunkt har meddelats ett
mycket stort antal felaktiga tillstdnd under de senaste 20 aren.

Det skulle inte heller vara mojligt att bygga nagra reningsverk, bedriva gruvor, bygga bostéader,
anlagga vagar eller annan infrastruktur eftersom inte heller dessa verksamheter kommer att leda
till ”nollutsléapp” av kvicksilver och miljokvalitetsnormen for kvicksilver i vattenforekomster inte
uppnas pa nagon plats i Sverige.

4.9 Hur ska den planerade verksamheten beddmas utifran 5 kap. 4 § miljobalken?

Enligt bolagets uppfattning kan féljande slutsatser dras kring tillampningen av 5 kap. 4 8§ miljo-
balken i detta fall.

- Mattlig status for sarskilda fororenande @mnen ska inte betraktas som dalig status vid
tillampningen bedémningsgrunder for sérskilda fororenande &mnen (ekologisk status)
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- Ett utslapp som helt saknar betydelse kvalitetsfaktorn for statusbeddmningen av sar-
skilda fororenande amnen ar tillatet. Ansokt verksamhet kommer inte att forsamra
vattenforekomstens status for dessa kvalitetsfaktorer och kommer inte att dventyra miljo-
kvalitetsnormens uppfyllande som uteslutande &r beroende av att det sker en lokal efter-
behandling i en hamn.

- Beddmningen av vattenforekomstens status som mattlig for koppar, zink och arsenik ar
felaktig. De provtagningspunkter som har aberopats ar inte representativa for vatten-
forekomsten.

- Utslappet kommer inte att kunna pavisas i de provtagningspunkter som har legat till
grund for beddmningen av kvalitetsfaktorerna for sarskilda fororenande amnen i Bulk-
hamnen.

- Utslappet av kvicksilver ar obetydligt. Kvicksilver tillsétts inte till processen utan
avskiljs fran kretsloppet genom processen.

- Det obetydliga utslappet av kvicksilver kommer inte att paverka maéjligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormen for kvicksilver i biota, eftersom det sker i en form som innebdr att
det helt saknar betydelsen for kvicksilver i biota.

5 Skal for prévningstillstand

5.1 Andrings- eller granskningsdispens

Komplexiteten av fragorna i sig, bade nar det géller de faktiska uppgifterna och den juridiska
bedémningen, innebar att det inte gar att bedéma domens riktighet utan en narmare granskning.
Hogsta domstolen har i ett beslut (NJA 2011 s. 782) sarskilt pekat pa behovet att nyttja detta
dispensinstitut i miljomal. Hogsta domstolen framholl sérskilt:

"Av betydelse dr dock vad lagstiftaren sade om granskningsfallen. I propositionen
framholls att behovet av mojlighet till dispens blev sérskilt tydligt nar systemet
skulle galla d&ven omfattande och komplicerade tvistemal. Bland annat pekades det
pd “mal om tekniska eller ekonomiska forhdllanden” (a. prop. s. 186). Detta talar
for att granskningsdispens ska vara nagot vanligare i miljomal &n i en del andra
typer av mal, eftersom miljomalen jamforelsevis ofta &r svarbedémda ur teknisk
och ibland ekonomisk synvinkel. Det ska emellertid tas hansyn till att de for miljo-
ratten specifika fragestallningarna har lett till att miljomalen har samlats vid ett
begrénsat antal domstolar med sarskild sammanséttning. Vad som utgor
omfattande eller komplicerade mal maste bedémas i det ljuset. Intresset av att
miljomalens alla aspekter beaktas av domstolarna tillgodoses i férsta hand genom
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den sarskilt utformade domstolsorganisationen och genom att det stélls hoga krav
pa mark- och miljodomstolarnas domskél i omfattande och komplicerade mal. Det
kan anda vara motiverat att ge granskningsdispens nagot oftare i miljomal an nar
det galler andra maltyper. ”

| det aktuella malet i Hogsta domstolen géllde att just fragan om hur utsléapp till vatten skulle
beddmas och tillampningen av miljokvalitetsnormer.

Det finns dven starka skél att betvivla riktigheten av mark- och miljédomstolens dom i enlighet
med vad som har anforts under avsnitt 4. Domstolens resonemang om kvalitetsfaktorer Gverens-
staimmer inte heller med den redovisning av reglerna om ekologisk status som Mark- och
miljodverdomstolen har lamnat i tidigare avgérande (MOD 2018:28 s. 7-9).

5.2 Prejudikatdispens

Tillstandsprovningen av den aktuella verksamheten har inte foranlett nagot intresse fran enskilda,
allmanhet eller miljéorganisationer. Ingen av dessa har ifragasatt verksamheten.*® Inga ordinarie
remissmyndigheter forutom lansstyrelsen har ifragasatt tillatligheten.

Trots detta har domstolen samma dag som domen meddelades gatt ut med ett pressmeddelande,
bilaga 1. Nagot som &r ovanligt for mark- och miljédomstolen, da det endast verkar ha skett en
gang i ett tillstandsmal under ar 2021. Mark- och miljédomstolen maste saledes ha ansett att
malet var av storre principiell betydelse.

Det finns dven andra som har gjort samma beddmning. Branschorganisationen Svenskt Vatten
gick dagen efter domen ut med ett pressmeddelande, bilaga 2. Vidare har branschorganisationen
Svemin gatt ut med ett pressmeddelande med anledning av domen, bilaga 3.

Det &r uppenbart att domen far anses vara av stor principiell betydelse.
Det kan ocksa ifragasattas om mark- och miljédomstolens dom verkligen staimmer med tidigare
praxis och den bedomning som Mark- och miljééverdomstolen gjort i andra mal (se exempelvis

Mark- och miljoéverdomstolens dom 2015-10-30 i mél M 9616-14) och MOD 2018:28.

Mark- och miljddomstolens bedémning kan inte anses stimma éverens med den bedémning som
EU-domstolen har gjort i Weserdomen.

Domen skrivningar om hur ”dventyrsbedomningen” ska ske kan inte heller anses stimma 6verens
med de forarbetsuttalanden som har refererats ovan.

49 Jordens vanner stallde inledningsvis fragor om var uppgifter fanns i handlingarna, men aterkom darefter
inte.
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Det kan dven konstateras att det har meddelats ett mycket stort antal felaktiga beslut och domar
i Sverige de senaste aren for det fall mark- och miljodomstolens beddmning av rattslaget ar
riktigt. Varje tillstandsbeslut och dom fér nagon ny eller utokad verksamhet dér det har meddelats
nagon form av villkor for utslapp av kvicksilver ar enligt domstolen aktuella avgorande felaktigt.
Samma sak galler i samtliga fall dar det inte rader god status savitt avser sarskilda fororenande
amnen och dar ytterligare utslapp har tillatits pa en plats dar god status inte ar uppfyllt, vilket
galler for en mycket stor del av Sveriges vattenforekomster (dven om inte samtliga har bedémts).
Pa samma stt skulle varje ny etablering av bostadsomrade, anlaggande av industriomraden, samt
nya vagar ha skett i strid med bestimmelserna, eftersom dagvatten fran dessa ytor medfor ett
Okat utslapp av saval sarskilda fororenande amnen och kvicksilver. I de flesta fall ar dessa utsléapp
av fororeningar fran dagvatten av betydligt stérre omfattning an utslappen fran den ansokta verk-
samheten.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns ett mycket stort behov av att préva malet
och att Mark- och miljoéverdomstolen lagger fast hur 5 kap. 4 8 miljobalken ska tillampas, samt
klargor skillnaden mellan miljokvalitetsnormer som ror ekologisk status och miljokvalitets-
normer som avser kemisk status. I annat fall kommer det att laggas en dod hand éver all hallbar
utveckling i Sverige och mojligheten for Sverige att nd vara uppsatta miljomal kommer i det
narmaste att bli obefintlig.

Domen far redan nu, dven om den inte har vunnit laga kraft, anses ha allvarligt skadat tilltron till
den svenska miljoprévningens funktion, tillforlitlighet och &ndamalsenlighet. Nagot som i sig far
betydelse for viljan att finansiera hallbara investeringar i Sverige.
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