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White Paper:

Tillvaratagande av resursen avloppsslam

Ragn-Sells anser att aterféringen av naringsamnen fran avlioppsslam till &kermark maste tka
kraftigt. Aterféring minskar anvandandet av éndliga jungfruliga resurser, vars brytning ar
behéaftad med stora milj6- och sékerhetsproblem.

Idag tas bara en tredjedel av naringséamnena i svenskt avloppsslam tillvara och gor nytta i
lantbruket pa nytt, medan resten forspills. Ragn-Sells vill att riksdagen lagstiftar om tydliga,
langsiktiga och ambitiosa mal for aterféring av naringsamnen fran avioppsslam.

Malet for Ragn-Sells arbete:

Att 6ka andelen aterford fosfor for att minska brytningen av jungfrulig
fosfor.

Att fa till stand lagstiftning med krav pa fosforaterforing fran avioppsslam till
akermark och annan produktiv mark.

Att 6ka tillvaratagandet av kvave for att minska behovet av kvave i form av
handelsgddsel.

Att endast den atervinning av fosfor som faktiskt ersatter jungfrulig ravara

ska raknas som uppfyllande av lagkravet.

Att fa till stand lagstiftning som kraver att fosfor atervinns ur askan och
aterfors till jordbruket om avloppsslam forbranns.

Att spridningen av avloppsslam direkt p& akermark ska ske pa ett
kvalitetssakrat och hallbart sétt.

Att oavsett hur avioppsslam ska anvandas, sa ska det ske pa ett sddant
satt att naringsamnen inte i onddan riskerar att lacka ut i vattendrag, sjoar
och hav och bidra till vergddning.
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Bakgrund

Fosfor ar ett vaxtnaringsamne som kommer in i livsmedelskedjan via mineralgédsel och
fodertillsatser. Utan fosfor skulle jordens produktion av livsmedel halveras. Men fosforravaran ar
en andlig resurs, som bryts i underjordsgruvor eller dagbrott. EU &r till 90 procent beroende av
import, framfor allt fran Marocko och Ryssland. Omkring 80 procent av varldens
fosfatfyndigheter finns i Vastsahara, pd omraden som ockuperas av Marocko sedan 1970-talet.
EU har darfor fort upp fosfor pa sin lista dver 27 kritiska ravaror (Critical raw materials, CRM).
Fosforravaran fran gruvbrytning innehéller i de flesta fall hoga halter av miljogifter i form av
tungmetaller som kadmium och uran. | dag kommer dessa o6nskade @mnen in i
livsmedelskedjan via fosforgddselmedel.

Inom EU vill man se en 6kad resurshushallning och ¢ka atervinningen av fosfor fran
avloppsflodena. | grunden handlar det om att trygga var livsmedelsforsorjning, genom att sakra
den inhemska forsorjningen och klara av en framtida prisinstabilitet. Om all fosfor i svenska
avloppsvatten skulle aterforas till akermarken skulle det uppskattningsvis kunna sta for cirka 60
procent av det svenska lantbrukets behov av fosforgdselmedel.

| vara avloppsreningsverk renas vattnet fran bland annat fosfor som darmed hamnar i
avloppsslammet. | Sverige aterfors i dag 33 procent av den fosforn, genom att avioppsslammet
sprids direkt pa akermark?®. Merparten av detta, 85 procent, &r avloppsslam fran reningsverk
som &r godkénda enligt certifieringsmodellen Revag, som syftar till att minska flodet av farliga
amnen till reningsverk, skapa en hallbar aterforing av vaxtnaring samt hantera riskerna pa
vagen dit. Resten av avloppsslammet anvands bland annat till jordtillverkning, deponitackning
och tackning av gruvavfall. Huvuddelen av den fosfor som finns i avioppsslammet — cirka tva
tredjedelar — gor alltsa ingen nytta i produktionen av livsmedel eller energigrodor, utan avsétts
pa satt som i praktiken innebar en okad risk att avloppsslammets naringsamnen lacker ut till
sjoar och vattendrag.

Ragn-Sells ar Sveriges storsta aktor for aterforing av kvalitetssakrat avloppsslam till jordbruket,
som en del i ett val fungerande kretslopp av naringsamnen. For att ytterligare tka aterforingen
av fosfor och andra naringsdmnen krévs nya och kompletterande l6sningar. Detta kraver
langsiktiga, politiskt beslutade mal och spelregler. Ragn-Sells vill att malen ska sattas hogt, s&
att de kan utmana alla aktorer i kedjan att bidra till att 6ka atervinningsgraden.

| Europa sker aterforing av fosfor fran avloppsslam genom direktspridning till akermark, men
forbranningen av avloppsslam okar. | manga lander ar fosforfragan hogt upp pa dagordningen.
Tyskland, Danmark och Schweiz har gatt fore, satt upp politiska mal och lagstiftat om krav pa
aterforing av fosfor fran avioppsslam. | lander dar lagkraven skarpts har det lett till en 6kad
efterfragan pa ny teknik och drivit pa utvecklingen.

1 https://www.sch.se/contentassets/4d4d22ee07cf4baadf47e5bab805c00c/mi0106_2016a01_sm_mi22sm1801.pdf
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| Sverige finns ett antal forbranningsanlaggningar som har tillstand att branna avioppsslam.
Sadan férbranning anvands enbart som ett sétt att bli av med avloppsslammet, utan majlighet
att atervinna den vardefulla fosfor det innehaller.

Var bedémning ar att manga kommuner inom kort behover nya lésningar for att hantera sitt
avloppsslam. Det beror pa att behovet av avlioppsslam till sluttackning av deponier minskar,
liksom acceptansen for att hantera en vardefull resurs pa det séttet.

Ragn-Sells uppfattning ar att Sverige bor stéalla krav pa att en viss andel av fosforn atervinns om
avloppsslam forbranns. Utan sadana krav loper vi stor risk att fosforn i avloppsslammet
forsvinner ur kretsloppet.

Atgarder: S& nér vi en mer cirkular ekonomi

Foljande atgarder anser Ragn-Sells ar centrala for att bryta beroendet av jungfrulig fosforravara
och ta steg mot en cirkular ekonomi nar det géller resursen avloppsslam.

Aterfor naringsamnen fran avioppsslam

For att bidra till omstallningen till en cirkular ekonomi, dar resurser inte forloras ur kretsloppet
utan anvands om och om igen, maste vi ersatta jungfrulig fosfor med recirkulerad fosfor. Dar ar
avloppsfraktioner ett centralt omrade. Genom att sluta fosforns kretslopp i betydligt storre
utstrackning kan vi hushélla med en begransad naturresurs och skapa ett mer hallbart
samhaélle.

Samtidigt maste alla atgarder ta hansyn till behovet av en giftfri miljo och skyddet av manniskors
halsa. En cirkular modell bygger pa att miljogifter standigt tas bort ur kretsloppet i stallet for att
cirkulera vidare. Ragn-Sells tar inte stallning till enskilda gransvarden for oonskade amnen, det
ar en fraga for lagstiftare pa grundval av rekommendationer fran forskningen. Det &r viktigt att
diskussionen om gransvarden och risker fors pa vetenskaplig och faktabaserad grund, s att
asikter utan tillforlitlig faktagrund inte star i vagen for forandringar i regelverk och lagstiftning.

Etablera langsiktiga lagar och regler

Att fa till stdnd en 6kad cirkulation av naringsamnen ar sarskilt viktigt nar det galler fosfor, en
andlig ravara vars forsorjning i dag ar forknippad med stora problem. Ragn-Sells ar évertygade
om att det ar mojligt att oka fosforatervinningen kraftigt. Men for att detta ska ske behovs ett nytt
regelverk och ny lagstiftning, som ger langsiktiga politiska mal och tydliga spelregler.

En stabil lagstiftning om fosforaterforing gynnar lantbruket, livsmedelsindustrin och VA-sektorn,
inklusive alla dess underleverantorer. Fosforaterforing fran det svenska avloppsslammet bidrar
aven till 6kad sjalvférsorjning av livsmedel, vilket starker Sveriges nationella sakerhet.

For att 6ka aterforingen av fosfor kommer saval direktspridning av avloppsslam pa akermark
som nya tekniska I6sningar att vara avgérande. Olika metoder bor anvandas beroende pa
avloppsslammets kvalitet. | Sverige har lagkrav for fosforaterforing utretts och diskuterats under
lang tid utan att nagra beslut har fattats. Franvaron av beslut och politisk inriktning har gjort att
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centrala aktorer har avstatt frdn nddvandiga investeringar i saval anlaggningar som forskning
och utveckling. Vi valkomnar darfor politikens intresse att vilja fortydliga spelregler kring
fosforatervinning.

En lagstiftning med ett tydligt nationellt mal for aterféring av fosfor till jordbrukssektorn maste
inforas. Vid uppféljningen av huruvida malet nés ar det viktigt att enbart den faktiska
atervinningen av fosfor raknas — det vill saga atervinning som verkligen ersatter fosfor som
annars skulle ha tillférts i form av jungfrulig fosfor.

Fortsétt utvecklingen av Revag-certifieringen

Ett viktigt verktyg for att n& battre kvalitet pa saval vatten som avloppsslam ar arbetet med att
stoppa miljogifter narmare kallan, det sa kallade uppstromsarbetet. Certifieringssystemet Revaq
ar en global forebild nar det galler att verka for att fasa ut farliga &mnen i bade avloppsslam och
avloppsvatten. Darfor ar det viktigt att 6ka stodet till Revag-arbetet.

Framja innovation genom ambitidsa mal

Okad &tervinning av fosfor fran avloppsslam kraver utveckling och innovation av nya tekniska
I6sningar. For att det ska komma till stand kravs goda forutsattningar, med tydliga och
langsiktiga spelregler fran samhallets sida. Nationellt beslutade mal for fosforaterféring driver pa
innovationsarbetet, vilket skapar arbetstillfallen och starker Sveriges konkurrenskraft i den
globala ekonomin. Darfor ar det viktigt att malen satts ambitiost.

Ragn-Sells har lang erfarenhet och djup forankring i branschen. Vi kommer att fortsatta att bidra
aktivt och driva pa for att utveckla avfalls- och atervinningspolitiken. Vi vill ocksa utveckla
marknaden genom nya affarsmodeller och arbeta for att uppna en cirkular ekonomi genom
resurseffektiva kretslopp, som tar hansyn till manniskors hélsa och miljé.

Ragn-Sells ar den storsta aktéren inom direktspridning av avioppsslam pa akermark i Sverige.
Vi arbetar aven med att tillvarata naringsamnena fran det avioppsslam som i dag inte aterfors till
lantbruket. Var varldsunika och patenterade metod Ash2Phos gor det majligt att utvinna fosfor
ur aska vid forbréanning av avloppsslam, samtidigt som miljogifter tas bort ur kretsloppet.
Tekniken har lyfts fram internationellt, bland annat vid FN:s High Level Political Forum 2018.
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Koppling till FN:s Hallbara Utveckling Mal (SDG)
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Koppling till Sveriges Miljokvalitetsmal
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