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FYRA LOSNINGAR FOR MER
CIRKULARITET | SVERIGE

Om vi menar allvar med att bygga ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle
maste vi anvinda de ravaror vi redan har producerat, om och om igen. Men i
dag praglas Sveriges avfallslagstiftning av en skadlig lappa-och-laga-
instalining som bromsar utvecklingen mot ett mer cirkulart samhalle.

| stallet for att reformera lagstiftningen i grunden har Sverige lagt till standigt nya lagar och
regler som detaljstyr hanteringen av enskilda avfallstyper. Resultatet ar ett komplext
lapptacke som motverkar det absolut viktigaste syftet med all avfallshantering: Att se till att
sa mycket ravaror som mojligt kommer tillbaka till marknaden och anvands pa nytt.

Krangliga gransdragningar kring agarskap och otydliga ansvarsférhallanden motverkar
satsningar pa ny, effektiv atervinningsteknik och star i vagen for tjansteutveckling. Bristen
pa stabila, langsiktiga forutsattningar underminerar investeringsviljan hos cirkulara aktorer
som vill satsa pa storskaliga |6sningar.

Trots att Sverige egentligen har goda forutsattningar for stark materialatervinning ligger vi i
dag langt under EU:s atervinningsmal.

| botten ligger en foraldrad syn pa avfall. Avfall ses som ett problem som ska minimeras,
nar den stora utmaningen i sjalva verket ar ett ohallbart beroende av jungfruliga ravaror.
Darfor fokuserar regleringen av avfallssektorn pa att skaffa bort avfallet, snarare &n att ta
vara pa ravarorna.

Att skynda pa omstallningen till en mer cirkuldr ekonomi, dar avfall ar var framsta kalla till
ravaror, ar helt nédvandigt for Sveriges utveckling. Det skulle minska vart importberoende,
stérka var motstandskraft i en orolig omvarld och framja ett resurseffektivt och
konkurrenskraftigt naringsliv. Innovation, investeringar, jobbskapande och valfard foljer
efter.

Sverige behover ett brett och djarvt omtag pa avfallslagstiftningen, med tva vagledande
utgadngspunkter:

e Skapa optimala férutsattningar for storskalig materialatervinning genom langtgaende
forenkling och langsiktiga spelregler.

e Sakerstélla en saker hantering av avfall s att skadliga amnen tas ur cirkulation.

Har bidrar vi pa miljoféretaget Ragn-Sells genom konkreta forslag pa fyra omraden.
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AGARSKAP AV AVFALL: NYCKELN
TILL INVESTERINGAR

| Sverige har kommunerna lange haft ensamratt pa att hantera det som kallas kommunalt avfall, ett EU-
gemensamt begrepp for allt avfall som liknar hushallsavfall dven om det kommer fran foretag. | praktiken
leder det till ett monopol dar féretag frantas radighet Gver stora delar av sitt eget avfall.

Under 2026 tog Sverige betydande steg for att luckra upp det kommunala monopolet. Ansvaret for vissa
slags avfall flyttades fran kommunen till den verksamhet som gett upphov till det, nagot som brukar kallas
for ett frival.

Reformen ar ett viktigt initiativ for att skapa battre férutsattningar for cirkulara 16sningar. Samtidigt foljer
den samma monster som tidigare: | stallet for att basera lagstiftning pa ett helhetsperspektiv valjer Sverige
annu mer detaljreglering, med olika bestammelser for olika verksamheter och olika avfall.

Det standigt skiftande lapptacket av lagar och regler skapar daliga férutsattningar for cirkulara aktorer.
Innovationskraft och investeringar kraver stabilitet, 6verblickbarhet och langsiktiga spelregler.

Nar samhallet ser avfall som en kalla till vardefulla ravaror &r det inte bara principiellt ratt att den som ger
upphov till avfallet inte ska tvingas lamna det ifran sig. Ett fullskaligt frival, som ger alla verksamheter full
radighet over sitt avfall, skulle ocksa ge fler foretag mojlighet att bidra till 6kad materialatervinning och
storre efterfragan pa cirkulara innovationer.

Sverige hor
o utvidga den nuvarande frivalslosningen till att omfatta alla verksamheter och samtliga
avfallsslag.
o verka for att EU infor mekanismer som gynnar produkter som underlattar material-
atervinning.
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PRODUCENTANSVAR: GAS ELLER
BROMS FOR CIRKULARITET?

Problematiken kring vem som har ansvar for avfall, som beskrivs i punkt 1, kompliceras ytterligare av att
flera vanliga avfallstyper omfattas av producentansvar.

Producentansvar ar tankta att lagga ansvaret for produkters paverkan hos den som tillverkar dem, for att
férdela samhallskostnader rattvist, skapa incitament for battre produkter och framja cirkularitet. Men i dag
ar de inte konstruerade for att dstadkomma det — tvartom underminerar de foérutsattningarna fér en cirkular
ekonomi.

Till att boérja med angriper producentansvaren fel problem. De ar byggda for att hantera vad som uppfattas
som ett avfallsproblem, nar den verkliga utmaningen ar hur vi ska férse samhallet med ravaror pa ett
hallbart, stabilt och alltmer cirkulart satt.

Foljden blir ett ensidigt fokus pa att samla in och sortera avfall, utan hansyn till om eller hur ravarorna i
avfallet sedan anvands. Inte minst saknas i stort sett mekanismer for att uppmuntra tillverkare att designa
produkter pa ett satt som underléattar materialatervinning. Den som lagger resurser pa sadan design tappar
konkurrenskraft, eftersom alla aktérer anda betalar lika mycket till systemet.

Eftersom producentansvaren éverlappar med andra regelverk uppstar ytterligare oklarheter kring vem som
ansvarar for olika avfallsstrémmar, och vem som sedan &ger avfallet. For att skapa férutsattningar for
storskaliga cirkulara lésningar behéver ansvaret fullt ut ligga hos verksamheter som ger upphov till det.

Sverige hor
o ge verksamheter fullt ansvar dven dver avfall som omfattas av producentansvar.
o verka for att EU infor mekanismer som gynnar produkter som underlattar materialatervinning.
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DEPONERING OCH FORBRANNING:
NGDVANDIGT FOR AVGIFTNING OCH
CIRKULARITET

Manga produkter innehaller fortfarande amnen som kan skada manniskor och miljo. Darfor behover all
avfallshantering bidra till att avgifta samhallet genom att fasa ut potentiellt farliga substanser, samtidigt
som vardefulla ravaror tas till vara och aterfors till kretsloppet. | det arbetet &r bade deponering och
férbranning centrala verktyg.

Manga forknippar fortfarande deponier med gamla tiders soptippar, men moderna deponier ar i sjélva
verket ett av vara viktigaste verktyg for att ta hand om férorenat avfall pa ett sékert satt. De ar byggda med
avancerad teknik for att hantera fororeningar, forhindra lackage och uppfylla hoga krav pa sakerhet och
miljohansyn. Genom deponering kan skadliga @mnen hindras fran att cirkulera vidare i samhéllet.

Trots detta beskattas deponering i syfte att minimera mangden avfall som deponeras. Det visar att
samhallet i hog grad har missforstatt deponiernas avgiftande roll. Konsekvensen blir att en mycket liten
del av allt avfall i Sverige deponeras, trots att betydligt mer borde tas om hand pa detta satt. | stallet
sprids fororenat avfall i samhéllet, bland annat som konstruktionsmaterial, vilket forsvarar bade saker
hantering av farliga amnen och framtida atervinning av ravaror.

PFAS ar ett tydligt exempel. Ju mer PFAS-férorenat avfall som deponeras pa sakra deponier, desto mindre
PFAS sprids vidare i samhallet. Samtidigt motarbetas deponering, medan anvandningen av PFAS
fortfarande i manga fall ar laglig och l16nsam. Det leder till att mer av dessa amnen fortsatter att tillforas
kretsloppet.

Forbranning har en liknande funktion for vissa typer av avfall. | en cirkular ekonomi bor s& mycket som
mojligt materialatervinnas, men verkligheten &r att manga produkter bestar av sammansatta material som
ar svara att separera och ofta innehaller &mnen som inte bor cirkulera vidare. | sddana fall ar
materialatervinning inte mojlig utan ett kraftfullt processteg forst.

Genom forbranning koncentreras och frilaggs de vardefulla ravaror som finns i avfallet, vilket gor det
mojligt att dtervinna dem ur askan. Samtidigt koncentreras aven farliga substanser, sa att de kan sorteras
ut och hanteras pa ett sakert satt. Sa lange manga produkter inte ar designade for cirkularitet ar bade
deponering och férbranning nddvandiga delar av en ansvarsfull avfallshantering. De gér det mojligt att
bade skydda manniskor och miljo fran skadliga @mnen och ta till vara de resurser som redan finns i
samhallet.

Sverige hor
o avskaffa eller kraftigt reformera avfallsskatten, sa att mer avfall deponeras pa sakra
deponier istallet for att spridas i samhallet.
o sakerstilla att forbranning fortsatt kan anvandas for avfall som inte kan materialatervinnas

utan risk for att farliga amnen sprids vidare.
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AVFALLSBROTT: ETT VAXANDE
PROBLEM

Organiserad brottslighet tjanar stora pengar pa illegal avfallshantering. Enligt EU-kommissionen ror det
sig om 2-6 miljarder kronor varje ar bara i Sverige. Manga av aktérerna bedriver samtidigt
manniskohandel, narkotikahandel, penningtvatt och annan storskalig brottslighet, enligt svenska
myndigheter.

Vissa sorters avfall saljs illegalt eftersom det har ett varde. Men oftast handlar det om att den som ager
avfallet vill gbra sig av med det pa ett olagligt satt, eftersom det blir billigare an att hantera det enligt
gallande lagar och regler. | varsta fall blir resultatet farlig dumpning av osorterat avfall, som i det
uppmarksammade fallet med bluffatervinnaren Think Pink. Det kommer att kosta skattebetalare i flera
kommuner hundratals miljoner kronor i saneringsinsatser, samtidigt som samhallet gick miste om
mojligheten att atervinna vardefulla ravaror i avfallet.

Flera utredningar beskriver avfallsbrottslighet som ett omrade dar kriminella kan agera ostort, dar risken
for att upptackas ar liten och straffen laga. Samtidigt slar Brottsférebyggande radet fast att
myndighetskontroll ar avgérande for att miljobrott alls ska upptéckas och anmalas. Starkt tillsyn ar alltsa
helt nédvandigt for att minska avfallsbrottsligheten.

En stark faktor bakom den 6kande brottsligheten ar att deponiskatten gor det dyrt for avfallségare att fa
sitt avfall omhandertaget pa ett lagligt, ordnat och sdkert satt. Det skapar tydliga incitament for
samvets|6sa aktorer att skaffa bort avfall pa olaglig och farlig vag.

Sverige hor
o flytta tillsynsansvar pa avfallsomradet fran kommuner till staten (genom lansstyrelserna) och
tillfora ytterligare resurser.
o starka kompetensen kring avfallsbrottslighet inom rattsvasendet genom riktade satsningar.
o avskaffa eller kraftigt reformera avfallsskatten, sa att mer avfall hanteras pa ett sakert satt
av seriosa aktorer.
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https://polisen.se/contentassets/98c220457ffa421cb604859eb2f3b142/den-kriminella-ekonomin-240916.pdf
https://www.naturvardsverket.se/491dae/contentassets/2df35555b68842cbaab8a81b9781a62e/slutredovisning--ru-myndighetsgemensamma-satsningar-mot-avfallsbrottslighet.pdf
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/doms-for-ekonomisk-brottslighet-i-think-pink-harvan
https://bra.se/amnen/miljobrott



