RAGNK) SELLS

Avfallsskatt, ett hinder for
atervinning av resurser och en kalla
till olamplig spridning av avfall.

Ragn-Sells stAndpunkt avseende Avfallsskatt ("Deponiskatt”)
och Deponering:

Deponiskatten ska avvecklas av miljoskal.

Séaker deponering ar den lampligaste behandlingsmetoden for
avfall som inte bor atervinnas, inklusive behandlingsrester
efter vissa atervinningsprocesser.

Cirkular ekonomi kraver att atervinningsprocesser kan utforas
pa resursmaéssigt optimalt séatt, istallet for att designa dem med
hansyn till méjligheten att gora skatteavdrag for
atervinningsavfallet. Darfor maste skatten avskaffas for
omstallning till ett cirkulart samhalle.

Skatten styr ut olampligt avfall i samhallet, bl.a. till olika
markkonstruktioner, vilka riskerar att utgéra morgondagens
saneringsobjekt.

Visst avfall ska atervinnas nu, visst avfall ska sparas for att
atervinnas nar teknik finns, och visst avfall ska tas ur
cirkulation, det vill sdga deponeras pa ett sakert satt vilket
bidrar till avgiftning av samhallet.
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RGN SELLS

Bakgrund

Ragn-Sells &r ett av Sveriges framsta kompetensforetag inom atervinning och miljo. Vi
vill spara pa jordens resurser i sa stor utstrackning som mojligt genom saker
atervinning. Ett led i att skapa hallbara kretslopp ar att avgifta samhéllet genom att
behandla och hantera avfall sa att vi kan utvinna sa mycket som mgjligt av de resurser
avfallet innehaller utan fara for kommande generationer.

Var standpunkt

Vi anser att Avfallsskatten, eller Deponiskatten som den oftast
benamns, ska avskaffas.

Deponiskatten har sedan lange spelat ut sin roll som
miljoforbattrande styrmedel.

Styrmedel fér den cirkulara ekonomins tidevarv maste ha ett resursfokus och ett
avgiftningsfokus, snarare an dagens avfallsproblemfokus.

Deponiskatten fyllde sin roll nar den inférdes ar 2000 (Lag 1999:673). Men sedan dess
har annan lagstiftning inforts, daribland olika producentansvar samt férbud mot
deponering av brannbart, organiskt och flytande avfall (bl.a. NFS2004:4). Detta gor att
skattens styrande verkan har férsvunnit. Darfor skulle ett avskaffande av skatten inte
heller leda till att avfall som bér atervinnas deponeras, eftersom ovan ndmnda
lagstiftning redan reglerar det.

Det som daremot sker idag ar att skatten styr bort avfall som bér deponeras, eller
férvaras i vantan pa atervinning, fran reglerade och tillstandsgivna deponianlaggningar
till diverse pahittade former av "atervinning” i form av olika markkonstruktioner, t.ex.
obefogade bullervallar och utfyllnader samt éverdriven tackning av soptippar och
deponier.

Det betyder att en stor del av dagens sa kallade atervinning i verkligheten ar ett osakert
alternativ till riktig deponering. Det ar viktigt att inse att en séker deponering ar en
noédvandig behandlingsform fér vissa typer av avfall, vilket utgor en viktig del i att
avgifta det cirkulara samhallet.
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Styrmedel pa avfallsomradet maste istallet framja att de kritiska resurser som vi en

gang gravt upp ur jordskorpan kan cirkuleras, samtidigt som farliga &mnen som ska
fasas ut inte tillats cirkulera vidare.

Réatt sorts avfallsmaterial ska naturligtvis utnyttjas. Men det ska ske tack vare dess

positiva egenskaper och grundat pa reell efterfragan, inte drivet av en stravan att
undvika avfallsskatt.

Forhindrande av riktig atervinning

Deponiskatten snedvrider atervunnet materials konkurrenskraft gentemot jungfruligt
utvunnet material. Vid jungfrulig utvinning (gruvdrift) bildas stora avfallsmangder, som
dock &r skattefria att deponera. Vid atervinning bildas relativt sett en mindre andel
avfall, vilket dock &r skattepliktigt. Detta bidrar till att det i manga fall &r dyrare att
atervinna material ur avfall an att utvinna samma material fran jungfruliga kallor, vilket
styr bort resursrika avfall fran riktig resursatervinning till billiga former av skattefri
kvittblivning.

Som ett exempel hindrar skatten optimal atervinning av metaller ur slagg fran
avfallsférbranning. Det finns teknik fér att utvinna betydligt mer metall ur slaggen an
vad som gors idag. Detta forhindras dock av nuvarande tillampning av lagen eftersom
sorteringsresten fran slaggbehandlingen &r skattepliktig, men den kan dven anses vara
avdragsgill vid anvandning som konstruktionsmaterial. Om man sorterar ut sa mycket
metaller som idag ar tekniskt majligt blir det daremot inte mgjligt att géra detta avdrag,
eftersom slaggen da behover krossas sa fint att sorteringsresten varken kan anvandas
som barlager eller draneringsmaterial.

Aven atervinning av tidigare deponerat material, s.k. landfill mining férhindras, eftersom
den restfraktion som blir kvar efter atervinning utgér skattepliktig deponirest. Om man
graver ut avfall som ar deponerat med skatt aterbetalas skatt motsvarande den
skattesats som géllde da avfallet deponerades. Dock ar de mest vardefulla deponierna
att gréva ut i ett landfill mining-projekt de som ar sa gamla att deponiskatten inte fanns,
eller var lag, da materialet deponerades. Darfor finns ingen, eller bara lite, skatt att
aterfa vid urgravningen av en aldre deponi, medan restfraktionen dnda blir skattepliktig
med aktuell skattesats nar den aterdeponeras. Harigenom forhindrar skatten i praktiken
atervinning av viktiga resurser som ligger outnyttjade i gamla deponier och soptippar.
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Hallbarhet

En stor del av de férorenade omraden som saneras har sitt ursprung i det som var
materialatervinning under 1800- och 1900-talen. Idag klassificeras manga av dessa
atervinningsmassor som farliga for halsa och miljo och maste darfér omhandertas.

For att underldtta denna avgiftning av samhéllet géller avdragsréatt vid deponering av
massor fran sanering av férorenade omraden. Systemet ar alltsa forlatande vid
uppstédning av historiska synder. Men samtidigt medfér samma system en uppenbar
risk att vi skapar morgondagens saneringsobjekt, eftersom skatten sa som den ar
utformad ocksa ger utrymme fér kreativa och osakra l6sningar som styr ut avfall i
samhallet. Vi har idag storre kunskap om vad som ar farligt &n vad man hade forr. Med
denna kunskap foljer strangare regler och sankta gransvarden for vad som betraktas
som farligt. Vi kan forutsatta att med dkad kunskap om vad som ar farligt kommer vi
aven i framtiden att fa allt stréngare regler fér vad som maste saneras. Det ar darfor
viktigt att tilldmpa en strikt férsiktighetsprincip vid atervinning som medfér att avfall fors
ut i samhallet. Deponiskatten i sin nuvarande utformning gynnar daremot att &ven
olampligt avfall anvands, "atervinns”, i markkonstruktioner och utfylinader. | praktiken
en typ av skatteplanering som riskerar att hamna pa kommande generationers
stddnota. Samtidigt som spridningen omdjliggér en effektiv framtida atervinning av
vardefulla resurser. Risktagandet gynnas &ven av att det rader stor oklarhet och
okunskap om hur ansvaret for en eventuell framtida sanering ska férdelas.

Tillsyn

Oavsett om skatten avskaffas eller ej behdver tillsynen av samtliga styrmedel inom
omradet skérpas. Framst for att sédkra miljdskyddet men aven for att skapa likvardiga
konkurrensvillkor pa marknaden. Detta eftersom miljoséker hantering och riktig
atervinning ofta ar mer kostsam, pa kort sikt och for den enskilde aktoren, &n samre
varianter. | samma sammanhang sa maste dven bedomning av utformning av
deponiavslutningar och tillsynen av dessa skarpas med tydligare fokus pa miljoskydd.

Skattens bidrag till statskassan

Skatten ger ett forsumbart tillskott till statskassan, vilket aven maste stéllas mot de
administrationskostnader den skapar hos verksamhetsutévare och skatteverk.
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Enligt var bedémning betalas det endast deponiskatt pa nagra fa procent av det som
de facto laggs pa olika former av deponier och upplag i Sverige, gruvavfall ordknat som
inte alls &r beskattat idag. Resten far man gora skatteavdrag for eller sa ar det material
som ar undantagna fran avfallsskatt, alternativt sa gar avfallet helt enkelt vid sidan av
systemet, t.ex. som "konstruktionsmaterial” i omotiverat omfattande
deponiavslutningar.

Koppling till FNs Hallbarhetsmal (SDG)

Genom att kunna aterféra mer resurser till samhéllet pa ett sakert satt och dar de
verkligen behdvs, samt att deponera sadant material som inte bér cirkuleras, kommer
vi att bidra bade till reducerad klimatpaverkan, dkad atervinning, sékerstélla rena
resurser till var infrastruktur samt undvikande av utslapp av gifter till samhallet, vara
sjoar och vara hav.
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