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Ragn-Sells ar ett av Sveriges framsta kompetensforetag inom atervinning och miljoé. Vi &r en del
av Ragn-Sellskoncernen och finns @ven i Norge, Danmark och Estland. Vi erbjuder nyskapande
och effektiva I6sningar for att minimera, ta hand om och omvandla avfall till resurser.

Ragn-Sells har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkulér ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25).

Ragn-Sells &r medlemmar i branschorganisationen Atervinningsindustrierna och stéller sig
bakom Atervinningsindustriernas inlamnade yttrande. Vi 6nskar dartill ta tillfallet i akt att
understryka vikten av att avfall ses som en resurs i en framtida cirkular byggsektor genom
nedan kortare kommentar.

Vikten av en snabb 6vergang till en cirkular ekonomi

Varje ar anvands omkring 100 miljarder ton ramaterial i varlden. Pa bara fem &r har uttaget av
jungfruliga ravaror stigit med 10 miljarder ton. Sedan millennieskiftet har det tkat med 70
procent och sedan 1970 har det trefaldigats. Det ar alltsa helt avgorande for manskligheten att
ga over till en cirkular ekonomi, dar ravaror anvands om och om igen i effektiva kretslopp.

Byggindustrin star for betydande utslapp av koldioxid fran inkép av material och produkter och
genererar 14 miljoner ton avfall &rligen. Ett effektivt satt att minska utslappen ar att anvanda
material och produkter tillverkade av helt eller delvis atervunnen ravara. For att den atervunna
ravaran ska bli tillganglig for atervinning ar det nodvandigt att avfallet sorteras i rena fraktioner
redan vid kallan eftersom kontaminering kan forsvéra atervinning och minska materialets varde.

For att underlatta den cirkulara omstéllningen har saval Sverige som EU fattat tydliga beslut om
att ga over till en cirkular ekonomi, och tagit fram handlingsplaner for att det ska ske. Men den
traditionella linjara ekonomin innehaller en lang rad hinder for en sddan évergang. Sa lange den
linjara ekonomin har god tillgang pa ravaror upplevs de langsiktiga, indirekta effekterna av
brytningen av révaror inte som ett stort problem.

Ragn-Sells menar att i en allt mer cirkular ekonomi hamtas ravaror i allt hogre grad fran sadant
som i dag kallas avfall. Att minska mangden avfall ar darfor inte ett sjalvandamal. Det centrala
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ar att langsiktigt minska uttaget och omvandlingen av jungfruliga resurser. Dagens linjara
lagstiftningar adresserar dock inte rétt problem utan motverkar storskaliga cirkulara floden. En
effekt &r att manga samhallens ekonomiska styrmedel och lagstiftning syftar till att minska
méangden avfall, snarare &n utvinningen av jungfruliga material.

Ragn-Sells vill alltsd understryka att okade krav pa en cirkular och resurseffektiv omstalining
staller krav p& politiken att leverera langsiktiga forutsattningar for naringslivet att etablera nya
cirkulara affarsmodeller. Férutom en politisk langsiktighet behovs fler politiska forslag for att fa
en 6kad materialdtervinning till stdnd. Producentansvar, som ofta lyfts som positivt styrande, ar
inte nédvandigtvis svaret pa ovan formulerade utmaningar.

Felaktig prissattning och principen om att férorenaren betalar

Det finns manga anledningar till att &tervunna material har svart att konkurrera med jungfruliga,
vilket leder till att 6nskade kretslopp inte uppstar. Men den mekanism som rent praktiskt verkar i
de jungfruliga materialens favor ar densamma; felaktig prissattning pa ravaror och emissioner.
Jungfruliga ravaror bar inte fullt ut de kostnader de ger upphov till genom sin utvinning och
vidare hantering. Det kostar inte ravaruproducenter ndgonting att fortsatta skaffa fram nya
material, trots betydande del av varldens klimatutslapp.

| ett cirkulart system ar traditionella avfallsaktorer ravaruproducenter, med avfall som
ravarukalla i stallet for gruvor, jordskorpan, haven eller skogen. Da behover ravaror och
emissioner vara prissatta pa ett satt som battre an i dag speglar de faktiska kostnaderna och
ravarans relativa knapphet. Detta styr mot cirkulation och bort fran sléseri pa ett mer effektivt
satt an om det drivs med lagstiftning, eftersom det ar lonsamt att hushalla med vardefulla
resurser och designa produkter som &r avsedda att atervinnas.

Detta maste forandras genom att den princip som kallas férorenaren betalar (polluter pays
principle eller PPP) ges fullt genomslag. PPP antogs av OECD redan 1972, men det ar
uppenbart att principen inte haft verkan. Den som tjanar pengar p& en produkt som innehaller
farliga amnen och darmed skapar ett problem fér samhallet maste sté for de kostnader
problemet orsakar. Det skulle leda till en férandring i producentledet, som kan spara pengar pa
att se till att deras produkter ar fria fran farliga amnen eller kan omhandertas cirkulart nar de har
tjanat ut.

Genom att ge PPP fullt utslag skulle atervinningsaktorer ha battre forutsattningar att samla in,
behandla och materialatervinna avfall istéllet for att tvinga in fungerande marknader i
producentansvar. Datrtill skulle asymmetrin, som innebar mer gynnsamma foérutsattningar for
jungfruliga material jamfort med atervunna, adresseras.
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