Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken RAGNhSELLS

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for

avfallsbrottslighet

Ragn-Sells yttrande av Naturvardsverkets skrivelse
Minska risken att systemet med anmalningsplikt
utnyttjas for avfallsbrottslighet

Ragn-Sells ar ett av Sveriges framsta kompetensféretag inom atervinning och milj. Vi ar en del
av Ragn-Sellskoncernen och finns @ven i Norge, Danmark och Estland. Vi erbjuder nyskapande
och effektiva l6sningar for att minimera, ta hand om och omvandla avfall till resurser.

Ragn-Sells har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse Minska risken
att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet. Synpunkterna foljer som
nedan.

Forslag fran Naturvardsverket

e Naturvardsverket foreslar att inom ramen for anmalningsplikt far som mest totalt 500 ton
blandat bygg- och rivningsavfall samt lattfraktioner och stoft (s.k. fluff) lagras vid nagot
tillfalle infor eller efter sortering, mekanisk bearbetning eller som del av att samla in
avfall.

e Naturvardsverket foreslar att mer detaljerade krav inférs pa vad en anmalan ska
innehalla avseende en verksamhet som lagrar icke-farligt eller farligt avfall som en del
av att samla in det. Mer detaljerade krav infors &ven for vad ett forelaggande om
forsiktighetsmatt relaterat till verksamheten ska innehalla och som utfardas av
tillsynsmyndigheten.

e Naturvardsverket foreslar att ett fortydligande gors av bestimmelsen om utsortering av
bygg- och rivningsavfall i avfallsférordningen genom att det anges att sortering ska ske
"pa den plats dar avfallet uppkom”.

Ragn-Sells anser i stort att det & mycket viktigt att stivja mojligheterna for oseriosa aktorer att
verka inom avfallsbranschen. Det &r dock viktigt att pAminna om att lagstiftning inte ska
utformas sa att den medfor orimliga resursbehov fér verksamhetsutovare eller onddiga palagor
som anda inte drabbar den som bedriver en illegal eller oserids verksamhet.
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for

avfallsbrottslighet

RAGN X SELLS

Sankt grans for tillstandsplikt vid hantering av blandat bygg-
och rivningsavfall eller lattfraktioner och stoft

1.1.1 Farordning om dndring i miljdprdvningsfdrordningen (2013:251)

Nuvarande lvdelse

Fireslagen lvdelse

29 kap.
48 &

Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.30 giller for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det,
om mingden avfall vid nigot tillfille
dr

1. mer &in 30 000 ton och avfallet ska
anviindas  for  byggnads-
anligeningsiindamail, eller

2. mer dn 10 000 ton annat icke-
farligt avfall i andra fall.

eller

Synpunkter:

Tillstindsplikt B och verksamhetskod
90.30 giller for att lagra icke-farligt
avtall som en del av att samla in det,
om mingden avfall vid nagot tillfille
dr

1. mer &in 30 000 ton och aviallet ska
anvindas  for  byggnads-
anliggningsindamil,

2. mer dn 500 ton blandat bveg- och
rivaingsavfall (avfallstvp 17 09 04 §
bilaga 3 i avfalisforordningen
2020:614) eller ldttfrakiion och stoft
favfalistyp 19 10 04 | bilaga 3 i
aviallsfirordningen 2020:614), eller

3. mer dn 10 000 ton annat icke-
farligt avfall 1 andra fall.

eller

Utgangspunkten for miljoprévningsfoérordningen (2013:251) (MPF) &r att kravet pa tillstdnd- och
anmalningsplikt grundas fran en bedémning om verksamhetens omgivningspaverkan, typ av
verksamhet och storleken pa verksamheten.

Forslaget pa lagstiftning som Naturvardsverket nu tagit fram kan anses ga emot grundprincipen
for miljoproévningsforordningens uppbyggnad da tillstAndsplikt enligt 29 kap. 48 § MPF delvis
kommer grunda sig pa ett brottsforebyggande syfte. Miljoprovningsdelegationer kan komma att
fa hantera ett stort antal a&renden pa grund av forandringen och det kommer paverka seridsa
verksamhetsutévare som antingen behdver soka tillstand for sin verksamhet eller forandra den.

En verksamhet som mellanlagrar mer &n 500 ton blandat bygg- och rivningsavfall eller
lattfraktion och stoft vid nagot tillfélle eller mer &n 500 ton fore eller efter sortering eller mekanisk
bearbetning kommer genomga en tillstandsprévning som blir alldeles for omfattande sett till den
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

RAGN X SELLS

paverkan pa miljo och manniskors halsa som kan forvantas fran verksamheten. Det kan
ifrdgasattas om syftet med den foreslagna lagstiftningen inte kan uppnas pa annat satt genom

t.ex. en utokad tillsyn och bakgrundskontroll av verksamhetsutévare som anmaler om

ifrAgavarande verksamhet.

49 §

Anmilningsplikt C och verksamhets-
kod 90.40 giller for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla
in det, om mingden avfall vid nagot
tillfalle &r

l. mer édn 10 ton men hogst 30 000
ton och avfallet ska anvindas for
byggnads- eller anliggningsdndamal,
eller

2. mer fin 10 ton men hogst 10 000
ton annat icke-farligt avfall 1 andra
fall.

Anmilningsplikt C och verksamhets-
kod 90.40 giller for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in
det, om mingden avfall vid ndgot
tillfille &r

l. mer &n 10 ton men higst 30 000
ton och avfallet ska anviindas for
bygenads- eller anliggningsindamal,

2. mer dn 10 ton men hagse 500 ton
blandat  byge- och rivaingsaviall
favfallstyp 17 09 04 | bilaga 3 i

aviallsforordningen 2020:614) eller

ldnfraktion och  stofi
191004 i bilaga 3 i
farordningen 2020:614), eller

3. mer dn 10 ton men hagst 10 000
ton annat icke-farligt avfall 1 andra
fall.

faviallstyp
avfalls-
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken RAGNASELLS

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

Lagring infir och efter mekanisk
bearbetning och sortering

56a§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod
QX galler for ant lagra icke-farligt
avfall som bestdr av blandat byge- och
rivaingsaviall (avfallstvp 17 09 04 |
bilaga 3 i avfalisforordningen
2020:614) eller idttfraktion och stoft
favfalistyp 19 10 04 i bilaga 3 i
avfallsforordningen 2020:614) infor
eller efter mekanisk bearbetning eller
sortering, om mdngden aviall vid
ndgot tillfdlle dr mer dn 500 ton.

56b§

Anmdiningsplikt C och verksamhets-
kod 90X gdller far ant lagra icke-
farligi avfall som bestar av blandat
bygg- och rivaingsavfall (aviallstyp
1709004 i bilaga 3 i avfalls-
farordningen 2020:614) eller
ldnfraktion och stofi  (aviallstyp
191004 § bilaga 3 i avialls-
farordningen (2020:614) infar eller
efter mekanisk bearbeting eller

sortering, om mdngden aviall dr hdgst
500 ton vid ndgot tillfdlle.

Synpunkter:

Som forslaget till lagstiftning &r utformat enligt 29 kap. 49 § verksamhetskod 90.40 och 56 b §
verksamhetskod 90.X kan en verksamhet vid enskilt tillfalle lagra som en del av att samla in 500
ton blandat bygg- och rivningsavfall eller lattfraktion och stoft samt &ven vid enskilt tillfalle lagra
500 ton blandat bygg- och rivningsavfall eller lattfraktion och stoft infor eller efter mekanisk
bearbetning eller sortering.

Det innebér att en verksamhetsutdvare kan bedriva anmalningspliktig verksamhet dar den vid
enskilt tillfalle p& sin anlaggning kan samtidigt lagra 1000 ton blandat bygg- och rivningsavfall
eller lattfraktion och stoft. Enligt beskrivning och motivering frAn Naturvardsverket i skrivelsen i

ragnsells.se 4 (10)



Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for

avfallsbrottslighet

RAGN X SELLS

forhallande till utformning av lagférslagen ar det otydligt om Naturvardsverket har for avsikt att
verksamhetsutévare ska kunna samtidigt lagra 1000 ton blandat bygg- och rivningsavfall eller
lattfraktion och stoft i en anmalningspliktig verksamhet.

Ikrafttridande- och dversinesbestimmelser

L.
2

Denna forordning triider i kraft | januari 20235,

For verksamheter som har pabdrjats fore ikrafttridandet och inte omfattas
av tillstind eller tllstindsplikt enligt tidigare bestimmelser men blir
tillstandspliktiga genom denna forordning ska verksamhetsutivaren senast
den | januari 2026 ge in en ansdkan om tillstand till tillstindsmyndigheten.
Verksamheten far direfter fortsiitta att bedrivas till dess att ansékan har
provats slutligt, om inte tillstindsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten
beslutar nagot annat.

En anmiélningspliktig verksamhet som bedrivs vid ikrafttridandet och som
enligt dldre foreskrifter inom ramen for anmilningsplikt fir lagra stérre
miingd blandat byge- och riviningsavtall (aviallstyp 17 09 04 1 bilaga 3 1
avfallsforordningen 2020:614) eller ldttfraktion och stoft (avfallstyp 19 10
04 1 bilaga 3 i1 avfallsforordningen 2020:614) infér eller efter sortering,
mekanisk bearbetning eller som del av att samla in avfallet in vad som
giiller enligt de nya foreskrifterna far fortshitta verksamheten utan att gbra
en ny anmiilan till och med den | januari 2026. Om verksamheten efter
detta datum ska lagra blandat bygg- och rivningsavifall (avfallstyp 17 09 04
1 bilaga 3 1 avfallsforordningen) eller lattfraktion och stoft (avfallstyp 19 10
04 1 bilaga 3 1 avfallsférordningen) infor eller efter sortering, mekanisk
bearbetning eller som del av att samla in avfallet 1 sddan méngd att
anméilningsplikt géiller enligt de nya foreskrifterna krivs en ny anmdlan for
att fortsitta verksamheten. Om en anmilan har gjorts till
tillsynsmyndigheten fore den | januari 2026 far verksamheten dock
fortsiitta till dess att handliggningen av anmilan avslutats, om
tillsynsmyndigheten inte bestimmer annat.

Synpunkter:

Det kan ifrdgasattas varfor verksamhetsutdvare ska lamna in nya anmalningar fér de
verksamheter som kommer omfattas av verksamhetskod 90.40 enligt 29 kap. 49 § punkt 2 eller
verksamhetskod 90.X enligt 56 b §. Tillsynsmyndigheten bdr istéllet kunna fatta ett beslut som
begransar den mangd blandat bygg- och rivningsavfall eller lattfraktion och stoft som far lagras i
verksamheten per enskilt tillfalle. Om tillsynsmyndigheten anser att
skyddsatgarderna/forsiktighetsmétt behover ses éver bor den dven kunna férelagga om detta.
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken RAGNASELLS

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

Som forslaget till lagstiftning nu ar utformat kommer det medfora ett stort resursbehov for
verksamhetsutévare och berérda myndigheter for att hantera nya anmalningar.

De kostnader som Naturvardsverket presenterat for verksamhetsutévare samt tidsatgang for
anmalningar respektive tillstdnd kan ifrdgaséttas. Kallan som Naturvardsverket presenterar
avseende kostnader for konsulter ar fran 2006 och darmed inte representativ da kostnaden pa
grund av inflation m.m. & mycket hégre. Konsekvensutredningen blir darmed aven bristfallig.
Pa grund av héga kostnader for att soka tillstand kan, som Naturvardsverket papekar i sin
skrivelse, det bli &nnu storre skillnad i kostnad mellan att lamna sitt avfall till en serits aktér som
foljer kraven och en oserids/kriminell aktér som bedriver sin verksamhet utanfor lagens ramar.
En fungerande tillsyn &r darmed mycket viktig.

Enligt Naturvardsverkets forslag till lagstiftning samt ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser ar det otydligt om en verksamhetsutévare som har anmalningspliktig
verksamhet dar den pa nagot satt far lagra mer an 500 ton av de aktuella avfallsslagen behover
inkomma med en ny anmalan om den inte har for avsikt att fortsattningsvis lagra blandat bygg-
och rivningsavfall eller lattfraktion och stoft. Forslagen till lagstiftning bér goras tydligare i denna
del.

Ragn-Sells vill aven papeka att det bor vara tydligare i féreslagen lagstiftning huruvida en ny
anmalan som kommer kravas efter den 1 januari 2026, ska géalla enbart lagring (49 8§ p 2,56 b
8) eller om den nya anmélan &ven ska omfatta 6vrig verksamhet som eventuellt bedrivs vid en
anlaggning och omfattas av tidigare anmalan. Om férslagen till lagstiftning tas vidare som de nu
ar utformade anser Ragn-Sells att 6vergangsbestammelserna behdéver fortydligas i denna del
samt att i sa fall endast verksamhet enligt (49 § p 2 och 56 b 8) behdver anmalas pa nytt.

Utokade krav vid anmaéalan av lagringsverksamhet

[.2.1 Farardning om dndring i fdrordningen (1998:899) om miljdfariig verksamhet
och hilsoskvdd

Foreslagen lvdelse
25x 3§

En anmdlan som avser en verksamhet som
lagrar icke-farligt eller farligt avfall som en
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken
att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

del av art samla in der och som omfattas av
29 kap. 49 eller 31 54§ milidprdvnings-
farordningen (2013:251) ska, utdver det
som anges i 25 5, innehdlla

I. uppgifier om de typer av avfall och
midngder  aviall som  ska  lagras,

2. uppgifier om hur aviallet kommer att
lagras,

3. uppgifier om de stdrsta mdngder aviall
som vid ndegor fillfdlle  ska  lagras,

4. forslag till skyddsdtedrder och andra
farsiktighetsmdtt som behdvs med hidnsyn
il verksamheten, den  plais  som
verksamheten bedrivs pd  och andra
omsidndigheter,

3. forslag wll digdrder for dvervakning
och  kontroll av  verksamheten, och

. forslag till digdrder som behdvs § fraga
om avslutning av  verksamheten och
efterbehandling.

Synpunkter:

RAGN X SELLS

Det forefaller mycket oklart hur omfattande uppgifter och mer exakt vilka uppgifter som en
anmalan ska innefatta. Naturvardsverket resonerar inte nagot i sin skrivelse om mer exakt vilka
uppgifter som en anmalan ska innefatta. Det ar darfér mycket svart att bedoma konsekvenser
av forslaget samt yttra sig om forslaget mer an att det forefaller oséakert fér verksamhetsutdvare

vilka uppgifter som ska lamnas i en anméalan.

| skrivelsen framgér det daremot att en vagledning ska tas fram av Naturvardsverket.

Véagledningen kommer vara mycket viktig for att verksamhetsutovare inte ska bli alagda alltfor

langtgaende eller otydliga krav.
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken
att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

27x§

Den  myndighet som handldgger eii
anmdiningsdrende som avses § 23x § ska,
ndr drendet dr tillrdekligt urrett, foreldgga
om fdrsiktighetsmdin  eller  firbud om
drendet avser en sddan verksamhet som
lagrar icke-farligt eller farligt aviall som en
del av art samla in det och
verksamheisuidvaren inte foreldges ait
ansdka om tillstdand. Ent foreldggande om
Jforsiktighetsmdnt ska innehdalla uppgifier om
de

. typer av aviall och mdngder aviall som
fiir lagras,

2. sdnr som  avfallet  far  lagras,

3. stdrsta mdngder aviall som vid ndgot
tillfille far lagras,

4. tekniska krav och eveniuella dvriga
krav som dr relevanta for platsen i fraea,

5. skyddsdaigdrder och andra forsiktighets-
mdtt  som  behdvs  med  hdnsyn il
verisamheten, den plats som verksamheten
bedrivs pd och andra omsidndigheter,

0. aredrder som behdvs for an dvervaka

och kontrollera verksamheten, och

7. aigdrder som  behdvs [ frdga om
avslutming av  verksamheten och efier-
behandling.

Synpunkter:
Samma som féregaende.

RAGN X SELLS
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

RAGN X SELLS

Fortydligande att utsortering av bygg- och rivningsavfall enligt
3 kap. 10 § avfallsforordningen ska ske pa den plats dar avfallet

uppkom

1.3.1 Farordning om dndring i avfallsforordningen (2020:614)

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lvdelse

3 kap.
10 §

Den som producerar byge- och
rivningsavfall ska., utéver wvad som
giiller enligt andra bestimmelser 1 detta
kapitel, sortera ut dtminstone foljande
avfallsslag och férvara dem skilda fran
varandra och frin annat avfall:

1. tri,

2. mineral som bestir av betong,
tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,
4. glas,
J.plast, och

f. gips.

Synpunkter:
Inte ndgra synpunkter.

Den som producerar byge- och
rivningsavfall ska, utéver vad som
giller enligt andra bestimmelser 1 detta
kapitel, pd den plais ddr aviallet
uppkom sortera ut dtminstone féljande
avfallsslag och forvara dem skilda fran
varandra och frin annat avfall:

1. trd,

2. mineral som bestar av betong,
tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,
4. olas,
5.plast, och

6. Zips.

Ragn-Sells énskar férutom ovan synpunkter &ven lamna en generell kommentar kring
vikten av att aven beakta ekonomisk sakerhet vid anmalan

Krav p& ekonomisk sakerhet for sdval anmalnings- som tillstindspliktiga verksamheter kan vara
en verksam atgéard for att undvika att aktérer som ar oseriésa eller saknar tillrackliga resurser

startar verksamhet inom avfallsomradet. Den ekonomiska sakerheten minskar &ven samhéllets
kostnader for avveckling av verksamheter som stoppats eller évergivits.
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken RAGNASELLS

att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for

avfallsbrottslighet

Vaderholmens gard, Sollentuna
2024-02-22

// p;//w

Miranda Jensen, miljéchef Ragn-Sells
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