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Ragn-Sells ar ett av Sveriges framsta kompetensforetag inom atervinning och miljo. Vi ar en del
av Ragn-Sellskoncernen och finns @ven i Norge, Danmark och Estland. Vi erbjuder nyskapande
och effektiva I6sningar for att minimera, ta hand om och omvandla avfall till resurser.

Ragn-Sells har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian Forslag om justerad skatt
pa naturgrus och avfall infér budgetpropositionen 2024.

Regeringen vill hoja skatten pa avfall. | korta drag innebar forslaget att skatten, som tas ut nar
avfall kommer in pa avfallsanlaggningar eller uppstar dar som ett resultat av behandling, ska
upp till 725 kronor per ton fran dagens niva runt 640 kronor. Justeringen syftar till att oka
beskattningen pa avfall som deponeras.

Syftet med skatten ar att gradvis minska deponeringen av avfall i Sverige genom att géra
deponeringen dyrare. Det ska leda till en generell minskning av avfallsméangderna och i
forlangningen till att allt mer material atervinns.

Sjalva skattehojningen, som ar pa remiss, skulle ha begransad effekt. En vanlig arlig
uppindexering skulle anda hoja skatten till en niva som inte ligger sarskilt langt ifran den
foreslagna. For en verksamhet som Ragn-Sells blir paverkan inte sarskilt pataglig. Regeringen
skriver sjalv att férandringen “bedéms sammantaget inte ha nagon effekt pa mangden avfall
som deponeras.”

Det &r alltsa inte en marginell justering av en skatt som de flesta svenskar inte kanner till som ar
det viktiga. Det viktiga &r att den ar ett symtom pa en foréldrad syn pa avfall i samhallet. Detta
grundlaggande forhallningssatt star i vagen for omstallningen till ett mer cirkulart samhélle.

Skatten ar dessutom en synnerligen ineffektiv skatt. | Lag (1999:637) om skatt pa avfall 1§
(aven kallad LSA, avfallsskatten eller deponiskatten) star det att den omfattar anlaggningar dar
avfall "slutligt férvaras (deponeras)”. TillAmpningen har daremot begransats till att bara omfatta
anlaggningar som har ett giltigt deponeringstillstand, trots att dessa bara tar emot en brakdel av
allt avfall som "slutligt forvaras”. | kombination med de mdjligheter till undantag och avdrag som
finns i LSA sd leder detta till att avfallsskatt endast betalas for ngra enstaka procent av det
avfall som laggs for slutligt forvar i Sverige varje ar. Och da enbart for avfall som laggs pa
moderna och reglerade deponier, eftersom annat slutligt forvar inte traffas av skatten.
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Ursprungsidén med LSA var att skapa incitament som styr om atervinningsbart avfall fran
deponering till tervinning. Ur den aspekten gjorde skatten nytta nar den inférdes i slutet av
1990-talet. Darefter har den statliga utredningen Avfallsbeskattning — En frdga om undantag?
SOU 2022:9, bland annat konstaterat att skatten saknar miljéstyrande effekt.

Ragn-Sells menar att lagen styr bort avfall fran riktig atervinning och fran riktiga deponier, till
hantering som tyvarr ibland kallas for atervinning men som i sjalva verket ar en bred palett av
pahittade konstruktioner. Det handlar bland annat om utfylinader eller kraftigt 6verdrivna
tackningar av gamla osékra tippar. Eftersom restfraktionen efter utvinning beskattas annorlunda
an en pahittad konstruktion &r denna typ av bortskaffning mycket billigare &n riktig deponering
pa tillstandsgivna och skattepliktiga anlaggningar.

Ragn-Sells vill darfor understryka att Lagen om skatt pa avfall minskar cirkulara l6sningars
konkurrenskraft mot gardagens kvittblivningslosningar och jungfrulig utvinning. Lagen ar pa
detta satt i hogsta grad delaktig i att hindra utvecklingen mot en cirkular ekonomi. Ett cirkuléart
samhalle fordrar darfér, i forsta hand, ett avskaffande eller i andra hand, en kraftfull revidering
av lagen om skatt pa avfall.

Kortfattade synpunkter:

e Ett cirkulart samhaélle forutsatter en helt ny syn pa avfall, som innebar att avfall
behandlas som en kalla till hallbara ravaror. Detta kraver reformer av lagar, skatter och
annan reglering.

e Attt generellt minska méngden avfall i samhallet leder inte mot en cirkuléar ekonomi. Det
viktiga ar att 1angsiktigt minska det ohallbara uttaget av allt mer utspadda
naturresurser.

e Den sé kallade avfallshierarkin, som styr i stort sett all lagstiftning och reglering kring
avfall, adresserar inte ratt problem och motverkar darmed storskaliga cirkulara floden.

e Avfallshierarkin maste 6verges och ersattas med en grundlaggande strategi for hallbar
ravaruférsorjning som utgor utgdngspunkten for all lagstiftning och reglering.

e All produktion av rdvaror maste ges samma forutsattningar, oavsett om ursprunget ar
avfall eller jungfrulig framstalining. Att utvinningsresten fran avfall ar skattepliktig,
medan den fran jungfruliga resurser som exempelvis malm &r skattefri, hindrar
atervinningsldsningar fran att utvecklas.

e Det behdvs en helt ny definition av avfall, som medger att fler material &n i dag kan
anvandas som ravarukalla.

Saval Sverige som EU har fattat tydliga beslut om att ga 6ver till en cirkular ekonomi, och tagit
fram handlingsplaner for att det ska ske. Men den traditionella linjara ekonomin innehaller en
l&ng rad hinder for en sddan 6vergang. Nedan beskrivs tva av dessa hinder; avfallshierarkin och
den skadliga sérregleringen av avfall.

Avfallshierarkin — ett hinder for en cirkular ekonomi

Sedan 1970-talet styrs i stort sett all reglering kring avfall i utvecklade lander av den sa kallade
avfallshierarkin. Hierarkin ligger till grund for lagar, skatter, tillstdndsgivning och s& gott som alla
andra styrmedel som p& ndgot satt ror avfall.
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| takt med att tillgangen pa rena, hogkoncentrerade ravaror minskar tar vi allt samre kallor i
ansprak: Mer utspadda, mer férorenade och mer avlagsna jungfruliga ravaror. DA kravs allt mer
energi och andra resurser — vatten, yta, maskiner och insatskemikalier — for att fa ut fardiga
ravaror p& marknaden. Detta galler oavsett vilken ravara vi tittar pa.

| dag ar de problem som orsakas av var utvinning av ravaror ur allt samre jungfruliga kallor —
klimatkrisen, hotet mot biologisk mangfald, vattenbrist — betydligt storre an effekterna av
mangden avfall i samhallet. Darmed galler inte langre de forutsattningar som en gang gjorde
avfallstrappan logisk.

I en verklig cirkular ekonomi kan vi inte hantera avfall som ett saromrade som regleras
annorlunda &n annan framstallning av ravaror och produkter. | stéllet kommer vi behdva
anvanda olika metoder for att sortera vara resurser beroende pa materialets tillstand.

Utgangspunkten behover vara hur vi hanterar vara resurser och hur vi ocksa forvaltar dem péa
basta satt. Prioriteringen ska ske baserat pa hur viktigt &mnet ar s att dessa kan anvandas om
och om igen i ett kretslopp. De ska inte férbrukas, som i ett linjart system, eller minimeras
genom lagstiftning och beskattning for att de rakar befinna sig i ett material som vi traditionellt
har kallat for avfall. Ragn-Sells ifrdgasatter genom detta avfallshierarkins centrala roll i modern
cirkular lagstiftning.

o En effekt av avfallshierarkin ar att manga samhallens ekonomiska styrmedel och
lagstiftning syftar till att minska méangden avfall, snarare an att minska utvinningen av
jungfruliga material. Detta, i sin tur, hindrar mer klimatvanlig utvinning av atervunna
ravaror ur avfall. Ett sddant exempel ar skatter pa avfall som deponeras, en palaga som
typiskt sett inte galler de stora mangder avfall som uppstar till féljd av jungfrulig
utvinning (d.v.s. gruvdrift).

Inom bade Sverige och EU méats exempelvis hur stor andel av vissa avfall som samlas in, och
hur stor andel som atervinns. Men matten sager ingenting om det som &r viktigt: huruvida
atervinningen leder till att jungfruliga resurser ersatts. Manga komplexa, blandade avfall &r i
praktiken svara att materialatervinna och anvands i stallet som fylinadsmaterial i byggen eller
sluttackning pa nedlagda deponier, eftersom det ocksa kan redovisas som atervinning. Vi ser
ofta exempel pa hur den konstruktion som byggs inte ens behdvs — utan anvandningen ar bara
ett satt for den som ager avfallet att slippa betala skatt vid deponering.

e Avfallshierarkin leder darmed till undermaliga "atervinningslosningar”. Resultatet ar att
ravaror som potentiellt kunde ha tagits omhand i framtiden i stallet sprids ut i samhallet,
vilket gor det omdjligt att ndgonsin anvanda dem pa nytt. Samtidigt bromsas
utvecklingen av nya atervinningsmetoder for komplexa avfall eller ny, atervinningsvanlig
produktdesign, aterigen eftersom alla nyckeltal méter fel saker.

Den skadliga sarregleringen av avfall

Eftersom avfall traditionellt har setts som ett problem behandlar samhallet avfall som nagot som
ska avlagsnas, till ett sa lagt pris som mgjligt. Det har lett till att avfallslagstiftning ar ett helt eget
omrade dar samhallet har byggt in kraftfulla mekanismer som bromsar 6vergangen till en
cirkular ekonomi.
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e Sarregleringen och avfallstrappans stravan efter mindre avfall har gjort det omgjligt att
lagra avfall pd samma satt som andra ramaterial, p& grund av saval forbud som
beskattning. Detta gor det svart att uppna storskalighet. Inte heller gar det att lagra
stora mangder avfall i vantan pa att nya metoder eller battre marknadsforutsattningar,
exempelvis till féljd av de sjunkande halterna i jungfruliga fyndigheter, gor det mojligt att
utvinna ravaror ur avfallet.

Ravaror ska kunna utvinnas ur avfallsstrémmar under samma forutsattningar som brytningen av
jungfruliga ravaror, utan att konkurrenskraften paverkas av sarreglering, snedvridande krav eller
beskattning. Annars kommer traditionell nyproduktion av ravaror sa gott som alltid att vara ett
enklare och billigare alternativ — trots att den orsakar flera av mansklighetens storsta problem,
och trots att saval Sverige som EU och andra samhallen har den uttalade ambitionen att ga
Over till en cirkular ekonomi.

e Detviidag kallar for avfall maste borja betraktas som vilken ravarukélla som helst vilket
i sin tur kraver en ny syn pa avfall och darutéver en ny definition av vad avfall ar.
Dessutom behdver alla former av skatter som inte bidrar till 6kad klimatnytta, sdsom
lagen om skatt pa avfall, tas bort.

Exemplen flygaska och slaggrus

For oss som milj6foretag ar det tydligt att visst avfall ska atervinnas nu, visst avfall ska sparas
for att atervinnas nar teknik finns, visst avfall behover lagras for att uppna tillracklig mangd for
effektiv atervinning och visst avfall ska tas ur cirkulation, det vill siga deponeras pa ett sakert
satt vilket bidrar till avgiftning av samhallet.

Som vi namnt tidigare bidrar Lagen om skatt pa avfall till att styra bort avfall som bér deponeras,
eller forvaras i vantan pa atervinning, fran reglerande och tillstandsgivna deponianlaggningar till
diverse pahittade former av "atervinning” i form av olika markkonstruktioner, t.ex. obefogade
bullervallar och utfylinader samt éverdriven tackning av soptippar och deponier. Det ar viktigt att
inse att séker deponering ar en nédvandig behandlingsform for vissa typer av avfall, och utgor
en viktig del i att avgifta det cirkulara samhallet.

Lagen om skatt pa avfall snedvrider atervunnet materials konkurrenskraft gentemot jungfruligt
utvunnet material. Vid jungfrulig utvinning (gruvdrift) bildas stora avfallsmangder, som dock ar
skattefria att deponera, exempelvis i sa kallade sandmagasin. | avfallshantering dar resurser
ska atervinnas bildas relativt sett en mindre andel avfall, vilket ar skattepliktigt vid deponering.
Om materialet daremot hamnar i en konstruktion, oavsett reellt behov, redovisas det som
atervinning. Detta leder till att det i manga fall &r mindre kostsamt att bortskaffa avfallsmaterialet
och istallet utvinna nytt material ur gruvor, an att ta tillvara resurserna som finns i avfallet och
deponera det avfall som uppstar i atervinningsprocessen. Om materialet daremot hamnar i en
konstruktion, oavsett reellt behov, kallas det atervinning.

Detta bidrar bland annat till att det i manga fall ar dyrare att atervinna material ur avfall an att
utvinna samma material fran jungfruliga kallor och att vi bygger med material som innehaller

vardefulla resurser pa ett satt som gor att de sprids ut och darmed gér forlorade istallet for att
materialet atervinns.
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Flygaska

En av restprodukterna fran férbranning av avfall kallas flygaska och uppstar vid
rokgasreningen i kraftvarmeverken. Askan innehaller dels latta partiklar som avskiljs i
pannan, dels en fast produkt som bildas i rokgasreningssteget. Den innehaller bland annat
hdga halter tungmetaller och klorider. Det ar med andra ord inte ett avfall vi vill ha i ett
kretslopp, utan kan snarast beskrivas som ett koncentrat av det industrialiserade
kemikaliesamhaéllet.

Merparten av de svenskproducerade flygaskorna koérs i nuldget till Norge dar de deponeras
utan skatt i ett gammalt kalkbrott pa 6n Langdya i Oslofjorden. Den langa miljoskadliga
transporten till trots gér avsaknaden av skatt i Norge denna l6sning billigare for
askproducenterna, manga av dem kommunala kraftvarmebolag, an att lata askan deponeras
med skatt i Sverige.

Flygaskan innehaller i snitt ca 20 procent salter som kan atervinnas till samma kvalitet som
nyproducerade salter, bland annat kalium som &r en nédvandig ravara i all matproduktion.
Askan innehaller &ven nagon procent metaller som kan atervinnas.

Flera behandlings- och atervinningsmetoder for flygaska ar under utveckling. Bland annat har
Ragn-Sells nyligen invigt varldens forsta anlaggning som i stor skala kan atervinna salter ur
flygaska. Fabriken kan behandla upp till 150 000 ton flygaska varje ar. Det motsvarar ungefar
hélften av all flygaska som produceras i Sverige.

Alla de tekniker for atervinning av resurser ur flygaska som finns eller ar under utveckling ar mer
kostsamma an skattefri deponering i Norge och alla resulterar i en behandlingsrest som tills
vidare, av miljoskal, behéver deponeras under sikra former. Skattebelastningen pa den
kvarvarande behandlingsresten gor dock de har lokala materialatervinningslosningarna dyrare
for askproducenterna an att fortsatta skicka sin aska till deponi i Norge.

Avfallsskatten ar pa detta satt i hogsta grad delaktig i att hindra utvecklingen mot en cirkular
ekonomi eftersom avfall som &r skattepliktiga i Sverige exporteras till lAnder utan skatt. Det
konkurrerar ut de svenska aktérerna och kommande cirkuléara I6sningar. Detta maste ses Gver
om vi menar allvar med att framtiden &r cirkular.

Slaggrus

Slaggrus &r den restprodukt som kvarstar efter utsortering av metaller ur

bottenaskor frAn energiutvinning ur avfall. Den totala produktionen i Sverige &r ca

1 200 000 ton per ar. | princip ingenting av slaggruset atervinns utanfor avfallsanlaggningar
och néastan inget gar till skattepliktig deponering. | stallet hamnar i praktiken allt

slaggrus som “konstruktionsmaterial” inne pa avfallsanlaggningar, varav en stor andel blir
terrasseringsmaterial p& gamla soptippar fran 1900-talet som inte uppfyller dagens regelverk.
Slaggruset blandas dessutom ofta med annat avfall, som férorenad jord, schaktmassor,
avloppsslam eller sorteringsrester. Det leder till att kvarvarande metaller inte &r
utvinningsbara.

| en rapport som IVL Svenska Miljginstitutet tog fram at Avfall Sverige 2021 slar man fast att det
finns en liten miljévinst med att atervinna slaggruset som konstruktionsmaterial, men att en
cirka 15 ganger storre miljévinst kan géras om man utvinner alla metaller som finns kvar i
materialet. Detta ar mojligt med dagens teknik, men utfors inte av ekonomiska skal. Det
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framsta hindret mot att atervinna dessa metaller &r avfallsskatten.

For att optimera metallatervinningen maste materialet krossas for att fa ut de metaller som
sitter fast i de stdrre komplex som slaggruset utgdr. Resultatet blir en finkornig restprodukt
som inte gar att argumentera foér som “konstruktionsmaterial”, utan behdver placeras i en
riktig deponi. Vardet av den metall en aktér skulle kunna utsortera vid en optimerad
metallatervinning ar darfor lagre an den avfallsskatt man darmed skulle dra pa sig.
Materialatervinning av vardefulla resurser ur avfall &r pa detta vis kraftigt missgynnat jamfort
med jungfrulig utvinning, som i sin tur skapar enorma avfallsmangder. Systemet gar alltsa helt
pa tvars med Sveriges nya strategi for cirkular ekonomi.

Vi menar att avfallsskatten ar en effektiv barriar mot de mest milj6é- och klimatriktiga
atervinningsmetoderna genom att géra dem olénsamma. Den forhindrar ocksa att material, som
vi vet innehaller vardefulla resurser, sparas tills teknikutveckling och marknadspris gor det
mojligt att atervinna dessa resurser. Avfallsskatten hindrar darfér optimal atervinning av metaller
ur slagg fran avfallsférbranning.

Att ta klivet in i det cirkulara samhéllet kommer att krava anpassningar, att helt avskaffa eller
reformera Lagen om skatt pa avfall &r en av dessa anpassningar.

Vaderholmens gard, Sollentuna
2023-06-19

At

Mikael Hedstréom, vd Ragn-Sells Treatment & Detox AB

~ <M LL

Susanna Lind, chef samhallskontakter Sverige, Ragn-Sells
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