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Yttrande Gver Naturvardsverket skrivelse Hantering av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material som kan anvandas for anlaggningsandamal.
M2022/01181

Ragn-Sells &r ett av Sveriges framsta kompetensforetag inom atervinning och miljo, Vi ar en del
av Ragn-Sellskoncernen och finns aven i Norge, Danmark och Estland. Vi erbjuder nyskapande
och effektiva I6sningar for att minimera, ta hand om och omvandla avfall till resurser. Ragn-Sells
ar verksamma over hela landet och hanterar arligen nara 3 miljoner ton massor, bade
fororenade och ej fororenade, &ven om det sista ju ar ett svardefinierat begrepp.

Ragn-Sells har fatt mojlighet att lamna synpunkter p& Naturvardsverket skrivelse Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal.

Ragn-Sells tycker att skrivelsen i stort sett ar bra och innehaller relevanta forslag bade for att
Oka ett resurseffektivt nyttjande av schaktmassor och for att 6ka mojligheten for
tillsynsmyndigheter att ha kontroll pa atervinningsverksamheter. Dock finns det nagra punkter
av central betydelse som vi anser att Naturvardsverket inte tillrackligt lyfter fram, har
missuppfattat eller dar vi anser att det behévs fortydliganden:

1. Skrivelsen belyser inte tillrackligt de regionala skillnader som finns p& marknaden.
Dessa behdver beaktas for att minska risken att lagstiftning och tillampning utvecklas at
ett hall som inte 6kar atervinningen av massor utan i stallet snarare okar risken for
olamplig hantering och framtida miljéproblem.

2. Skrivelsen kommer till slutsatsen att en av anledningarna till bristande atervinning ar att
deponering ofta ar ekonomiskt mer fordelaktig &n atervinning. Denna slutsats ar i
allménhet felaktig och behéver oavsett fortydligas for att ratt beslut ska kunna fattas.

3. Skrivelsen foreslar att en dversyn av Lag (1999:673) om skatt pa avfall (LSA) skulle
kunna vara ett séatt att 6ka atervinning av massor. Det ar mojligt att det ar korrekt. Men
Naturvardsverket har helt missuppfattat LSA och dess tillampning, varfor det foreslagna
angreppssattet ar helt felaktigt.

Sammanfattningsvis s& anser vi att det varken gar att hitta en generell forklaring till varfor
massor inte atervinns i hogre utstrackning eller en generell l6sning pa problemet, som &r
tillamplig for de vitt skilda forutsattningar som rader i olika geografier i Sverige vid olika
tidpunkter. Alla atgarder som vidtas maste ta hansyn till de motsatta forhallanden som rader
mellan glesbygd och expansiva regioner samt det faktum att det inte genom styrmedel gar att
tvinga fram atervinning i de fall da efterfrdgan pa det atervunna materialet saknas. Daremot kan
atervinning underlattas och tkas genom flera av de forslag som laggs fram i skrivelsen
avseende samordning, matchning och tydligare vagledning.

Ragn-Sells synpunkter pa skrivelsen utvecklas i det féljande och avser olika former av
schaktmassor. Synpunkterna avser alltsa inte entreprenadberg.
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1. Regionala skillnader och efterfrdgan p& massor for atervinning

| omraden som exploateras och i anslutning till storre infrastrukturprojekt finns ett Gverskott pa
massor. | de geografierna kan béttre planering, matchning och masslogistikcentra forvisso 6ka
atervinningen av uppschaktat material, men det kommer fortfarande att féreligga ett stort
overskott av massor sett dver en rimlig tidsperiod. Man maste alltsa transportera bort och géra
sig av med massor pa lampligt satt, &ven massor som rent tekniskt hade varit mojliga att
atervinna. Vidare ar massor fran exploatering av tidigare bebyggda omraden oftast fororenade i
nagon man. Det &r alltsd viktigt att ratt massor atervinns och att hanteringen av de massor som
inte ar lampliga att atervinna sker pa ratt satt. Anledningen till 1dg atervinningsgrad ar helt enkelt
ett dverutbud av massor i forhallande till behovet av atervunna eller jungfruliga massor. | SGU’s
rapport Grus, sand och krossberg 2019 (sgu.se) kan man t.ex. i figur 26 konstatera att det
varken i Storstockholm eller Skane finns nadgra morantakter av namnvard storlek och darav dra
slutsatsen det inte finns efterfragan pa denna typ av material, utéver den efterfragan som redan
idag tacks av atervunna jordmassor. Vi vet att det forekommer en omfattande atervinning och
omplacering av jordmassor i bagge regionerna och mangden massor som redan atervinns
tacker allts& den reella efterfragan av sddant material. Resterande mangd jordmassor ar
séledes Gverskottsmassor for vilka det inte finns nagon efterfragan, i alla fall inte i nartid eller
naromrade.

| geografier dar det pagar mindre bygg- och anlaggningsaktivitet, oftast glesbygd, rader det i
stallet ofta brist pa lampliga massor att anvanda, till exempel till nédvandig sluttackning av
gamla avfallsanlaggningar. | sddana regioner kan skrivelsens slutsats vara korrekt; att
efterfrdgan fr&n deponier konkurrerar med andra atervinningslésningar och att efterfragan pa
jordmassor som ar lampliga att atervinna ar storre an tillgangen. Se vidare stycket om
sluttdckning nedan.

2. Riktig deponering ar aldrig ”billig”

Det behdvs i skrivelsen ett fértydligande av begreppet "deponi”. | MB 5 a § definieras: Med
deponi avses i denna balk en upplagsplats for avfall som finns pé eller i jorden. Men i skrivelsen
forefaller begreppet ibland anvandas enbart for aktiva deponianlaggningar som &r
tillstandsgivna enligt gallande lagstiftning.

Det framfors i skrivelsen att en anledning till att s& pass lite massor atervinns ar att det ar for
billigt att kéra massorna "till deponi”. Om man menar deponering pa tillstdndsgivna aktiva
deponier ar antagandet fel. Om man i stéllet menar sluttédckning av gamla deponier och tippar
kan det i vissa fall vara korrekt, men i allménhet bara i de fall det faktiskt handlar om
Atervinning.

Riktiga deponier kostar pengar att anlagga, driva och avsluta. Detta oavsett vilken avfallsklass
det handlar om. Att sddana deponier skulle ta emot massor till valdigt 1agt pris ar dels ologiskt ur
ett kommersiellt perspektiv, dels helt okant for oss som den storsta aktoren pa den svenska
deponimarknaden.
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Nar massor tas in valdigt billigt for sluttackning av deponier och tippar kan det finnas ett par
olika anledningar till detta. Det kan handla om det 6vre skyddsskiktet som ska vara valdigt rent
och om massor som behdver uppvisa olika tekniska egenskaper (skjuvhallfasthet, stenfritt etc).
Det kan dven vara sa att den aktuella tackningen sker i ett omrade dar det rader brist pd massor
och att marknadsforutsattningarna darfor leder till valdigt 1aga priser eller t.o.m. erséttning for
den som kan leverera in massor av 6énskad kvalitet. Jmf &ven stycket om geografiska skillnader
ovan. Detta ar den enda situationen nar skrivelsens hypotes om "hdg efterfragan” fran deponier
ar korrekt.

Men, det kostar alltid pengar fér mottagaren att hantera massor. Darfor kan man med fog anta
att de anlaggningar som tar emot massor gratis eller till 1agt pris for aterstallning/konstruktion
gor det i s& liten utstrackning som méjligt samt for att uppfylla ett faktiskt behov. Darmed utgor
det Atervinning av massorna enligt Miljobalk och Avfallsférordning. Denna form av Atervinning
kan i vissa fall konkurrera ut annan Atervinning och kan vara ett (tillfalligt) problem fér enskilda
aktérer, men det &r likval Atervinning av massorna. Alternativet skulle ju vara att de

anlaggningar som idag atervinner massorna i stallet koper in material fran takter eller liknande.
N&ar massor i stallet tas emot till omotiverat omfattande sluttackningar av gamla

avfallsanlaggningar samt till andra konstruktioner gors det i allmanhet av ekonomiska skal: man
vill ta in sa mycket massor som mgjligt till s& hogt pris som mgjligt. Detta gors uteslutande i
regioner dar det finns ett masséverskott och darmed en betalningsvilja for att bli av med
massor. | skrivelsen anvander Naturvardsverket uttrycket "on6dig anvandning” for det har
massflédet, men i statistiken redovisas hanteringen som "atervinning”. Dessa
bortskaffningsmetoder utsatter saval riktig atervinning som riktig deponering for hard konkurrens
pa rent ekonomiska grunder, men det kostar likval alltid betydande summor for
avfallsproducenten att bortskaffa massor till dessa projekt. Vi anser darfor att skrivelsens
slutsats &r felaktig nar man framfor att det ar laga kostnader for deponering och annat
bortskaffande som begransar atervinningen i de expansiva regionerna.

Hindret for okad atervinning i dessa omraden &r, som beskrevs i forsta stycket, snarare en
bristande efterfrdgan pa atervunnet material av en kvalitet som motsvarar éverskottsmassorna, i
forhallande till det potentiella utbudet av atervunna massor. En 6kad kostnad for reglerad
deponering kommer av ovanstdende anledningar inte med automatik att leda till 6kad riktig
atervinning, utan snarare till 6kad oreglerad kvittblivning och darmed riskera att skapa nya
saneringsobjekt.

3. Oversyn av Lag (1999:673) om skatt pa avfall

Naturvardsverket foreslar att en 6versyn av Lag (1999:673) om skatt pa avfall (LSA) kan vara
en atgard for att 6ka atervinning av massor. Det kan vara en effektiv atgard, men skrivelsen
traffar helt fel d& man i 6.2.2 anfér att denna 6versyn ska géras "med avseende pa
avdragsmaojligheten for massor”. Det antyds att man avser massor som fors in for konstruktion
och sluttackning, men kanske menar man aven avdraget for fororenade massor fran
marksanering. Naturvardsverket missar har tva centrala delar i lagstiftningen och tillampningen
av den:
1. De tillstandsgivna anlaggningar som hanterar schaktmassor (oférorenade eller inerta)
traffas i allmanhet av undantaget i 38 1, och omfattas alltsd inte av lagens
tillampningsomrade.
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2. De ofta onddigt stora volymerna av sluttackningsmaterial och aterstallningsmaterial, for
vilka man vill "6ka relativkostnaden”, fors till storsta delen in pa anldggningar som inte
ar registrerade som skatteobjekt. | Lag (1999:673) om skatt pa avfall 1§ star det att
lagen omfattar anlaggningar dar avfall "slutligt férvaras (deponeras)”. Tillampningen har
daremot begransats till att bara omfatta anlaggningar som har ett giltigt
deponeringstillstand trots att dessa bara tar emot en brakdel av alla massor som
placeras for att "slutligt férvaras”.

En 6versyn av undantagen i LSA med utfallet att skatten endast traffar jord, oférorenad och/eller
fororenad, som laggs pa aktiva deponier som é&r registrerade som skatteobjekt skulle knappast
Oka atervinningen av massor. Den skulle daremot leda till att en annu storre del an idag av de
fororenade massor som gravs upp, vid exploatering och sanering, hamnar pa icke reglerade
anlaggningar eftersom deras konkurrenskraft gentemot de tillstandsgivna deponierna skulle 6ka
ytterligare.

Om LSA viljs som styrmedel for att 6ka atervinningen av massor maste en éversyn alltsa goras
med en helt annan ingang an att "se 6ver avdragen”, om malet med dversynen ar att 6ka
atervinningen snarare an att oka riskerna for spridning av féroreningar. En 6versyn maste i sa
fall géras med ambitionen att traffa de massor som “slutligt férvaras” i onddan, t.ex. i onddigt
omfattande sluttdckningar, onddiga konstruktioner och omotiverat omfattande aterstéllningar av
takter. Alltsa de anlaggningar som tar emot merparten av atervinningsbara schaktmassor och
som idag i allmanhet ligger helt utanfor tillampningen av Lag (1999:673) om skatt pa avfall.

Vaderholmens gard, Sollentuna
2022-10-26

Mikael Hedstrém, VD Ragn-Sells Treatment & Detox AB
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