RAGN A SELLS

Yttrande 6ver promemorian Avskaffad avfallsférbranningsskatt
och slopad energiskattenedsattning for datorhallar,
Finansdepartementet Fi2022/02588

Ragn-Sells ar ett av Sveriges framsta kompetensforetag inom atervinning och miljo, Vi ar en del
av Ragn-Sellskoncernen och finns aven i Norge, Danmark och Estland. Vi erbjuder nyskapande
och effektiva l6sningar for att minimera, ta hand om och omvandla avfall till resurser.

Ragn-Sells har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Finansdepartementets promemoria
"Avskaffad avfallsférbranningsskatt och slopad energiskattenedsattning for datorhallar”.
Ragn-Sells yttrande och synpunkter hdnger samman med forslaget om en avskaffad
avfallsforbranningsskatt. Ragn-Sells tillstyrker den delen av regeringens promemoria.

Ragn-Sells har vid flera tillfallen lamnat synpunkter kring Lag (1999:673) om skatt pa avfall
(LSA) och Lag (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns (LSAF) till Finansdepartementet.
Med detta remissyttrande vill vi aterigen gora departementet uppméarksamma pa Ragn-Sells
synpunkter.

Ragn-Sells menar att det &r bra att Lagen om skatt pa avfall som forbranns avskaffas men
menar att avskaffandet gors pa fel premisser.

| Finansdepartementets promemoria, (sid. 14) kan vi lasa att syftet med Lagen om skatt pa
avfall som forbranns var att pa lang sikt uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i
enlighet med avfallshierarkin, uppfyllande av malet om att Sverige ska ga fore pa klimat- och
milibomréadet och bli varldens forsta fossilfria valfardsland samt att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Vidare skriver Finansdepartementet i promemorian (sid.15) att Skatteverkets utvardering visar
att skatten inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styr mot dessa syften.
Avfallsforbranningsskatten har istallet lett till att en del kraftvérme- och varmeverk har reviderat
sina reinvesterings- och nyinvesteringsplaner redan ett ar efter skattens inforande och att detta
riskerar att paverka effektsituationen negativt. Eftersom skatten inte pa ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt satt styr mot dess syften och samtidigt riskerar att f& en negativ paverkan pa
effektsituationen foreslas att skatten avskaffas.

Ragn-Sells vill i detta sammanhang uppmarksamma departementet pa att flera av de argument
som framfoérs for att avskaffa Avfallsforbranningsskatten i princip dven ar tillampliga pa Lag om
skatt p& avfall (LSA), med tillagget att LSA:s hoga skattesats gor de negativa konsekvenserna
betydligt stdrre &n de som LSAF orsakar.

Ragn-Sells menar att en cirkular ekonomi kraver att atervinningsprocesser kan utforas pa ett

resursmassigt optimalt satt, istallet for att designa dem med hansyn till méjligheten att géra
skatteavdrag for atervinningsavfallet.
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Vi efterlyser darfér en mer genomgripande forandring av Lagen om skatt pa avfall. Vi menar att
LSA minskar cirkulara losningars konkurrenskraft mot gardagens kvittblivningslésningar och
jungfrulig utvinning. LSA &r pa detta satt i hogsta grad delaktig i att hindra utvecklingen mot en
cirkular ekonomi. Skatten ger darutdver endast ett férsumbart tillskott till statskassan, vilket
aven maste stallas mot de administrativa kostnader den skapar hos verksamhetsutvare och
skatteverk.

Ragn-Sells menar att vi - i en verklig cirkular ekonomi - inte kan hantera avfall som ett
saromrade som regleras annorlunda an annan framstallining av ravaror och produkter. | en val
fungerande cirkular ekonomi ar de produkter som satts p& marknaden designade och
producerade for att kunna atervinnas efter att de konsumerats. Detta &r inte fallet i dagens
linjara ekonomi. Merparten av det som utgor avfall idag &r inte designat for att kunna atervinnas
(produkter kan t ex vara svara att separera eller innehaller problematiska substanser som t ex
PFAS eller arsenik). Merparten av alla produkter som produceras idag tillverkas av jungfruligt
material snarare &n atervunnet material. En forutsattning for att fa till stind en 6vergang till en
cirkular ekonomi ar att det blir mer I6nsamt att producera produkter av atervunna ravaror och att
producera produkter som ar designade for att kunna atervinnas.

Givet att merparten av dagens avfallsflode inte ar designat for att kunna atervinnas kommer vi
behova anvanda olika metoder for att sortera vara resurser beroende p& materialets tillstand.
Utgangspunkten behover istallet vara hur vi hanterar vara resurser och hur vi ockséa forvaltar
dem pé& basta satt. Prioriteringen ska ske baserat pa hur viktigt amnet ar sa att dessa kan
anvandas om och om igen i ett kretslopp. De ska inte forbrukas, som i ett linjart system, eller
minimeras genom lagstiftning och beskattning for att de rakar befinna sig i ett material som vi
traditionellt har kallat for avfall.

Ursprungsidén med LSA var att skapa incitament som styr om atervinningsbart avfall fran
deponering till &tervinning. Ur den aspekten gjorde skatten nytta nar den inférdes i slutet av
1990-talet. Sedan dess har ny lagstiftning tillkommit som nu férbjuder deponering av merparten
av de avfallsslag som LSA skulle styra bort fran deponering, bland annat brannbart avfall och
avfall som innehaller organiskt material (Férordning 2001:512 88).

Den positiva miljostyrande effekt som skatten hade nér den inférdes har med tiden dock bytts
till en negativ miljoeffekt, genom att den styr avfall bort fran riktiga deponier till illegal hantering
och hantering som ibland kan kallas "atervinning, men som i sjélva verket ar en bred palett av
pahittade konstruktioner. Det handlar bland annat om utfylinader eller kraftigt dverdrivna
tackningar av gamla osékra tippar. Huvudanledningen &r att denna oseriésa bortskaffning ar
mycket billigare &n riktig deponering pa tillstandsgivna och skattepliktiga anlaggningar. Var
beddmning &r att avfallsskatt betalas for <3% av det avfall som varje ar "slutligt férvaras” i
Sverige. Resterande deponering sker antingen p& anldggningar som inte omfattas av LSA, i
former som ar undantagna skatt eller berattigar till avdrag, eller helt enkelt illegalt. Skatten har
pa s satt en kraftfull styrande effekt, men tyvarr inte mot en mer resurseffektiv, miljoriktig eller
cirkular hantering.

Ur Regeringens lagradsremiss 2019 avseende inférandet av LSAF s& kan man angaende det
foreslagna och sedermera inférda undantaget for Farligt Avfall Iasa: En faktor som talar for att
farligt avfall ska undantas fran avfallsforbranningsskatten ar att det oftast inte ar lampligt att
styra till annan behandling eller illegal hantering samt att en skatt inte far en styrande effekt i
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fraga om farligt avfall. En sadan styrning kan i stéllet ske genom annan reglering. Direkt 6verfort
pa LSA kan konstateras att "annan reglering” redan finns pa deponiomradet, t.ex. genom
deponiférbudet for organisk och brannbart avfall. Aven parallellen avseende illegal hantering &r
uppenbar: stora mangder avfall, sval Farligt som Icke-Farligt, har under de senaste aren
dumpats illegalt istallet for att hanteras pa lampligt och lagligt sétt.

Drivkraften bakom brottsligheten &r den stora skillnaden i kostnad mellan korrekt och felaktig
hantering. Den hoga skattesatsen (relativt rdidande marknadspris for avfallstjanster) i LSA ar
den framsta anledningen till att reglerad hantering kan vara flera gadnger dyrare an det illegala
alternativet. Fragan, refererande till utklippet ur lagrddsremissen ovan, ar om samhallet nar det
géaller deponiavfall tycker att det ar "lampligt att styra till annan behandling eller illegal
hantering”?

Materialfldden i en cirkular ekonomi kommer under 6verskadlig tid behdva avgiftas. De
effektivaste satten att gora detta pa ar ofta genom avfallsforbranning respektive deponering,
eller en kombination av dessa.

Ragn-Sells menar att det ar av yttersta vikt att styrande lagstiftning uppmuntrar atervinnig pa
riktigt genom att styra mot en materialatervinning som leder till att redan utvunna ravaror

atercirkuleras i samhallet gang p& gang. Ragn-Sells ifrdgasatter Lagen om skatt pa avfall och
forordar darfor ett avskaffande eller i vart fall en kraftfull revidering av LSA.

Vaderholmens gard, Sollentuna
2022-09-27

Par Larshans, Hallbarhetschef Ragn-Sells
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Mikael Hedstrom, vd Ragn-Sells Treatment & Detox
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