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Remissyttrande angaende Miljétillsynsutredningens
betankande "Tillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)”

Kort om Ragn-Sells

Ragn-Sells &r ett familjeagt foretag som &r moderbolag i en koncern med verksamhet i
Sverige, Norge, Danmark, Estland och Polen. Ragn-Sellskoncernen omstter fr
narvarande drygt 6 miljarder kr per ar och sysselsétter cirka 2500 personer.

Generella synpunkter

Ragn-Sells anser att forslagen som syftar till en 6kad samverkan, mer enhetlig och
transparant tillsyn samt 6kad tydlighet i regler fér sanktioner vid évertradelser ar bra. | stort
stoder vi ocksa de verktyg som féreslas for att uppna forbéttringarna, bl.a. en 6kad statlig
styming och tillsynsvégledning, tydligare ansvarsfordelning, nya samverkansformer och héjda
kompetenskrav for inspektérer som arbetar med tillsyn i kommunerna.

Ragn-Sells har féljande sérskilda synpunkter
Ett tydligare tillsynsbegrepp

* Ragn-Sells instdmmer i att tillsynsbegreppet bor preciseras sa att det framgar att
tillsyn alltid och endast syftar till att 4stadkomma regelefterlevnad. Det ar ocksa bra
med tydliggérande att det endast &r denna typ av insatser som kan finansieras genom
den tillsynsavgift som verksamhetsutdvaren betalar.

En tydligare och mer samlad statlig styrning samt en 6kad samverkan
mellan myndigheterna

» Ragn-Sells vilkomnar atgarder i syfte att uppna en mer enhetligt och effektiv
miljétillsyn fran tillsynsmyndigheter pa olika nivaer (lansstyrelse och kommun) samt i
olika delar av landet. Vi tror att en 6kad styrming och digitalisering av myndigheternas
processer och informationshantering ar nédvéndig for att minska skillnaderna i
beddmning samt gora tillsynen mer transparant.

Ragn-Sells bedémer att en mer enhetlig och samsynad tillsyn ocksa skulle innebéra
okade mdjligheter for manga verksamhetsutévare, som i likhet med Ragn-Sells
bedriver verksamhet vid flera olika anléggningar, att i stérre utstrackning kunna
anvanda mer standardiserade tekniker, skyddsatgérder och prioriteringar i fragor som
ror miljéskydd. En mer enhetlig tillsyn &r ocksa en viktig fraga ur konkurrenssynpunkt.

En utvecklad dialog med néringslivet

* | betankandet betonas vikten av en utvecklad dialog med naringslivet men fa konkreta
forslag i syfte att astadkomma detta presenteras. Allmént sags att myndigheterna i
hogre grad an idag bor bjuda in organisationer och naringslivet i sina olika
samverkansorgan. Vi féreslar att Naturvardsverket far ett tydligare uppdrag bade
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avseende tillsynsvagledning men ocksa for att utveckla samverkansformer mellan
myndigheter och néringsliv. Det kan exempelvis ske genom gemensamma méten for
tillsynsmyndigheter, berérda branschorganisationer och verksamhetsutévare,
exempelvis branschvisa seminarier och tillsynskonferenser. Fler faststélida forum for
samverkan och kunskapsoverforing mellan myndigheter och néringsliv behover ocksa
utvecklas pa regional niva.

insatser for att starka professionen

Vi tror att statusen och fortroendet for kommunen som tillsynsmyndighet kan hojas
genom att kravet for kompetens hos personalen skarps och att kravet lagstiftas. Den
féreslagna formuleringen "relevant utbildning och erfarenhet fér de uppgifter som ska
utforas” &r dock oprecis och behoéver fortydligas genom formulering av grundldggande
krav och kriterier, vilket ocksa foreslas i betdnkandet. Var uppfattning ar att
inspektorer behover en grundkompetens, bl.a. | miljoskydd, fdrvaltnings- och miljoratt
samt kommunikation. Utver grundkompetens utgér en variation i olika slags
kompetens, utbildning och erfarenhet hos inspektorer en styrka om olikheterna
utnyttjas sa att de kompletterar varandra. Kriterier bér dock kunna utgéra ett stod vid
rekrytering, férdelning av arbetsuppgifter och vid bedémning av utbildningsbehov.
Kompetens bor tillvaratas och dverféras genom systematisk samverkan samt utbyte
av information och erfarenheter inom och mellan olika myndigheter men ocksa mellan
myndigheter och verksamhetsutovare (se ovanstaende punkt).

Riskbaserad tillsyn och tillsynsavgifter

Ragn-Sells instdmmer i att en riskbaserad tililsyn bor tillampas i hogre grad och att
detta dven bor aterkopplas pa tilisynsavgifterna. Fér kommunal tillsyn som debiteras
fér nedlagd tid blir detta troligtvis en naturlig foljd av en riskbaserad tillsyn. For
tillstandspliktiga verksamheter ar tillsynsavgiften dock schablonmassigt reglerad
utifrdn verksamhetskoder, i forordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och
tillsyn. Ragn-Sells anser att nedséttning av tillsynsavgiften bor kunna medges efter en
individuellt riskbaserad bedémning, dven géllande tillstandspliktiga verksamheter.
Bedomning bor ske utifran faststallda kriterier, exempelvis forekomst av ett certifierat
miljdledningssystem, avsaknad av 6vertradelser och klagomal etc.

Ansvaret for tillsyn av fororenade omraden

]

Ragn-Sells samtycker till férslaget att det ska finnas mdjlighet att 6verlata ansvaret for
tillsyn fran kommun till lansstyrelse av férorenade omraden géallande nedlagda, ej
tillstandspliktiga verksamheter eller av omraden dar ingen verksamhetsutévare kan
kopplas till platsen. Det kan ocksa finnas skal att i enstaka fall 6verlata miljétilisyn av
ett tilisynsobjekt som inte ar tillstandspliktigt men som p.g.a. komplexitet,
miliopaverkan eller av andra skal gor att kommunen bedémer att kompetens eller
andra resurser saknas for att utfora en effektiv och andamalsenlig tillsyn. Vi anser
dock att Gverlatelse endast bor ske efter begaran av en enskild kommun eller om
lansstyrelsen bedomer att kommunen inte fullgor sin tilisyn pa ett godtagbart sétt.
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Atgirder for en effektivare miljostraffratt

I Miljétillsynsutredningens uppdrag har ingatt att se 6ver olika sanktioners
andamalsenlighet och majlighet till sanktionsvéxling, frimst genom att for vissa
Overtradelser ersatta en straffsanktion med en miljésanktionsavgift. Vi uppfattar att syftet
ar att forenkla handldggningen vid vissa regeldvertradelser samt att bibehaila respekten
for kriminella handlingar. Ragn-Sells anser att det &r rimligt att mindre allvarliga och
objektivt Iattbedémda évertradelser, t.ex. administrativa férseelser, sanktioneras genom
miljosanktionsavgifter. Kriminalisering bor gélla fér gérningar som &r allvarliga, uppsatliga
eller grovt oaktsamma och som kan leda till skada for halsa eller miljon.

Ragn-Sells stéller sig vidare bakom férslaget att miljébrottmal ska provas av de tingsratter
som &r mark- och miljddomstolar, under férutséttning att resurser tillsétts och férdelas sa
att rimliga handldggningstider kan hallas.

| betdnkandet foreslas att redaktionella &ndringar av miljébalkens straffbestammelser
(kapitel 29) genomfors i syfte att 6ka dverskadligheten och straffbestammelsernas
tydlighet. Ragn-Sells instdmmer i behovet av férenklingar och fortydliganden i kapitlet och
har inga synpunkter pa féreslaget koncept som underlag fér kommande arbete med att
gbra om kapitlet om straffbestimmelser.

Finansiering

En av slutsatserna i betédnkandet &r att det behdvs en 6kad kostnadstickning for att
finansiera tillsynen och att tillsynsavgifter ska ses 6ver i skarpande riktning. Det framhalls
ocksa tydligt att grunden for finansiering av tilisynen ska vara principen "férorenaren
betalar” (Polluter Pays Principle). Med dagens system fér schabloniserade tillsynsavgifter
for tillstandspliktiga verksamheter tilldmpas den principen dock bara delvis. Avgifterna i
férordningen (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobalken bygger pa
verksamhetskoder som i nagon man speglar en generell bedémning av miljopaverkan fran
en viss typ av verksamhet. Den faktiska miljopaverkan genom utsldpp eller annan
miljépaverkan fran de enskilda verksamheterna fangas inte upp genom systemet.
Paverkan pa omgivningen varierar sannolikt kraftigt mellan olika verksamheter inom
samma avgiftsgrupp. Inte heller verksamheter som bidrar till resurshushalining eller
minskad miljépaverkan ur ett samhallsperspektiv premieras ur avgiftssynpunkt.

Ett satt att ndrma sig principen om fororenaren betalar samt principen om att avgiftsuttag
ska motsvaras av en motprestation, kan vara att differentiera avgifterna ocksa med
hansyn till det miljbarbete som bedrivs vid enskilda verksamheter samt det tillsynsbehov
som foreligger. Detta skulle kunna ske genom att inféra en mdjlighet till nedséttning av
tillsynsavgiften. For att undvika subjektiva bedémningar bor, som ndmns ovan, beddmning
ske utifran faststéllda kriterier, exempelvis forekomst av ett certifierat miljéledningssystem,
avsaknad av overtradelser och klagomal etc.
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