RAGN X\ SELLS

2016-06-07

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver forslag till Atervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar,
Dnr Fi2016/00774

Ragn-Sells AB, i det féljande benamnt "Ragn-Sells”, har fatt méjlighet att lAmna synpunkter
pé& Naturvardsverkets regeringsuppdrag Atervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar.

Sammanfattning av vara synpunkter

e Vianser att utredningens slutsats ar felaktig. Idag finns det tillrdckliga skal for staten
att generellt gynna deponiatervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar utifran miljo-,
klimat- och resurseffektivitetsperspektiv.

e Vianser att Naturvardsverket har missat en viktig poang med att det idag inte langre
bara handlar om att hantera avfallet miljosakert. Det handlar ocksa om att skapa
mdjligheter for cirkulara kretslopp och cirkular ekonomi. Vidare stimulerar férslagen
inte uppfyllandet av miliomalen Begransad klimatpaverkan, Giftfri Miljo och God
bebyggd miljo, snarare tvartom. Att underlatta forutsattningarna for deponiatervinning
skulle vara ett séatt att verka for resurshushallning.

e | rapporten utreds hur en befrielse fran deponiskatt (avfallsskatt) forhaller sig till EU
statsstodsregler. Utredningens slutsats ar att det inte ar mojligt att inféra en sadan
skattebefrielse till foljd av statsstddsreglerna. Vi menar att detta &r en felaktig
slutsats, som beror pa grundlaggande missuppfattningar av statsstodsreglernas
innehall och syfte, och skalen for detta beskrivs narmare nedan.

e Vidare anser vi att regeringen snarast bor se dver vilka konsekvenser deponiskatten

har for dagens atervinningsbransch. En mer omfattande lagandring ar sannolikt
nddvandig och borde belysas i ett nytt utredningsuppdrag.
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Generellt

Vi maste alla tillsammans hushalla med jordens resurser, samtidigt som arbetet omfattar
aven atervinning, avgiftning och séker deponering. | ett cirkulart samhalle maste vara
resurser tas tillvara pa ett optimalt satt och materialatervinningens villkor maste vara minst
likstallda med utvinning av jungfruligt material. Naturvardsverket har inte i tillrackligt hdg grad
beaktat majligheten att lata deponiatervinning bli en del av uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo och God bebyggd milj6.
Miljonyttan med atervinning anser vi maste beaktas i den sammanvagda bedémningen. Vi
vill sarskilt papeka att den deponering som sker av avfall fran utvinning av jungfruliga
fyndigheter fran jordskorpan inte omfattas av deponiskatt.

Ett tydligt exempel pa att atervinning ur avfall nu pa allvar vill, och kan, konkurrera med
utvinning ur jordskorpan &r Ragn-Sells ny tekniker Ash2Phos™ och Ash2Salt™, dar
fyndigheter kan utvinnas och bearbetas till ravaror ur avfall som deponerats. Likvéardig
beskattning av avfall som deponeras ar en férutsattningar for att dessa nya tekniker inte ska
missgynnas.

Statsstod

| rapporten utreds hur en befrielse fran avfallsskatt forhaller sig till EU statsstodsregler.
Utredningens slutsats ar att det inte &r majligt att infora en sadan skattebefrielse till foljd av
statsstodsreglerna tillsammans med LSA konstruktion med utgangspunkt fran
nettodeponimetoden, att det inte &r majligt att infora en befrielse fran avfallsskatt pa restavfall
fran deponiatervinning nar sadant avfall aterdeponeras. Vi menar att detta ar en felaktig
slutsats, som beror pa grundlaggande missuppfattningar av statsstodsreglernas innehall och
syfte, och skélen for detta beskrivs narmare nedan.

Det finns starka skal att ifrdgasatta utredningens slutsats betraffande klassificeringen av en
skattebefrielse som "statligt stéd”. Det ar riktigt att undantag fran, eller lattnader i,
skattskyldighet kan utgora statligt stod i vissa fall. | detta fall sa innebar dock ett undantag
fran skatt pa atervinning fran deponier att man far likvardiga villkor som vid utvinning ur
jordskorpan, vilket vi ser som positivt ur ett resurs- och miljéperspektiv.

Om man anda gor bedémning att det kan utgdra statsstod, sa anser vi anda att det finns
miljomassiga skal att bevilja ett sddant stod, och det finns mojlighet att géra sa genom
gruppundantagsforordningen eller genom en anmalan till EU kommissionen om undantag.
Vi ser det som mycket sannolikt att godkannande kommer att erhallas for en sadan atgard,
antingen beroende pa att andringen inte anses utgora statligt stod eller for att "stodet”
beddms vara forenligt med den inre marknaden.

Konsekvens med forslaget; Miljomalet Begransad klimatpaverkan, Giftfri Miljé och God
bebyggd milj6

Det finns ca 6000 gamla deponier varav manga utgor en risk for halsa och miljo. Nast intill
samtliga av dessa avslutades innan deponiskatt infordes. Detta innebér att de skattepengar
som ev. kan fas tillbaka ar marginella med de @ndringar som Naturvardsverket foreslar.
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| rapporten anges att det rader oséakerhet hur stor den potentiella miljévinsten ar vid
deponiatervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar. Dock ar det viktigt att notera att for en
kommersiell verksamhet ar det verksamhetsutévaren som star for den ekonomiska risken
och som har ansvar for att bedéma om tillrackligt underlag finns fér beslut.

Genom att fyndigheterna i vara deponier ar samlade inom ett avgransat omrade och med
stor volym kan storskaligheten vara en forutsattning for kretslopp genom deponiatervinning.
Skatt pa aterdeponering i gamla nedlagda deponier innebar att fyndigheter gar forlorade
eftersom de ekonomiska forutsattningarna missgynnar resurshushallningen. Den svenska
skatten pa deponerat avfall har ju det uttalade syftet att minska mangden deponerat avfall,
vilket i sig deponiatervinning medverkar till, men Naturvardsverkets forslag motverkar.

Deponiskatten kan medfora framtida miljorisker
Om daremot deponiskatten tas bort helt skulle likvardiga forutsattningar inom detta omrade
skapas for bade uttag fran jordskorpan som fran deponier och ur ett konkurrenshéanseende.

| stallet for den sakra deponering som Naturvardsverket sjélva anser kravs for restavfallet
(Sid 25, kap 3.3), ser vi att det finns en risk att deponiskatten styr mot att avfallet istéallet
anvands i olika i konstruktioner ute i samhaéllet, for att undvika skatten.

Utredningen handlar om atervinning ur nedlagda deponier men vi ser att &ven att atervinning
av avfall som deponerats i aktiva deponier maste stimuleras, exempelvis atervinning av
metaller, fosfor, och kalium. Vi maste strava efter system dar atervinningen uppmuntras nar
det galler askor efter forbranning, brannbara och organiska avfall eller slam fran
biogasproduktion.

Ytterligare fordelar med atervinning fran deponier &r att metangasutslapp kan minskas
genom biogasproduktion av organiskt material, samt att markytor kan frigoras for
industriverksamhet sa grénomraden kan bevaras i storre grad. Pa sa satt kommer vara
svenska miljomal att verkligen vara styrande i Sveriges miljopolitik.

For Ragn-Sells AB

Par Larshans Martin Tengsved
Hallbarhetschef Produktchef Behandling & Deponi,
Marksanering
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