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Sollentuna den 23 oktober 2009

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over forslag om ”Nya avfallsregler” ert dnr 2009/1551/R

Ragn-Sells far harmed yttra sig 6ver forslagen i rubricerat drende enligt f6ljande.

Inledande kommentarer

Ragn-Sells finner det mycket positivt att EU nu far gemensamma regler pa
avfallsomradet. Nar man som vi ar en koncern med verksambhet i flera EU-lander ar
det viktigt att fa ett enhetligt regelverk att folja. Mot denna bakgrund vill vi foérst pétala
nagra viktiga principer.

Nar nu EU avser att infora den s.k. avfallshierarkin 1 lag dr det mycket viktigt att
tillampningen inte blir dogmatisk. Alla behandlings- och bortskaffandesteg i hierarkin
behovs. Avgorandet av nar vilken metod som dr mest lampad ska anvandas maste
beddémas mot den ekonomiska rimligheten, och om det dr miljémaéssigt férsvarbart och
tekniskt mojligt. Det maste framga 1 kommentarerna till lagstiftningen att denna
avviagning ska ske 1 varje enskilt fall. Att folja hierarkin dogmatiskt utan att gora
ovanstaende avviagning kan bli direkt kontraproduktivt for utvecklingen av
avfallshanteringen.

Det &r ocksa viktigt att regeringen inte infor nagra “typiskt” svenska definitioner i
lagstiftningen som avviker fran direktivets andemening utan att regeringen héller sig
till de definitioner som nu finns angivna 1 direktivet.

Nér det giller forslaget att dirmed jamforligt avfall kan hanteras av annan an
kommunen genom en anmélan fran verksamhetsutdvaren sa vilkomnar Ragn-Sells
detta forslag och vi delar departementets bedémning att avfallshanteringen 1 Sverige
har genomgatt en positiv utveckling de senaste aren och andra avfallsaktorer 4n de
kommunala hanterar 1 dag avfall pa ett fullt tillfredsstéllande sétt. Darfor kan det som
departementet papekar ifrdgasattas varfor en verksamhetsutévare inte ska kunna vilja
avfallsaktor for hushéllsavfallsliknande avfall nir det ar mojligt for annat avfall.
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Kort om féretaget Ragn-Sells

Ragn-Sells ér ett familjedgt foretag som ar moderbolag 1 en koncern med verksamhet i
Sverige, Norge, Danmark, Estland, Polen samt Lettland. Ragn-Sellskoncernen
omsitter f.n. drygt 4.000 Mkr per ar och sysselsitter cirka 2.500 personer.

I Ragn-Sellskoncernen ingaende foretag har under 40 ars tid arbetat med atervinning 1
olika former. Koncernforetagen bedriver verksamhet sésom insamling, behandling,
atervinning, sanering och slutligt omhandertagande av allt fran hushallsavfall och
verksamhetsavfall till farligt avfall och fororenade jordar. Sammantaget samlar
foretagen in omkring 3.600.000 ton avfall varje ar.

Nedan féljer vara synpunkter mer 1 detalj.

Miljobalken
De flesta forslagen i miljobalken ar bra och Ragn-Sells tillstyrker dessa.

Dock har vi nagra synpunkter. Nagra definitioner ér lite dndrade eller saknas 1
forslaget t.ex. begreppet ateranvandning och avfallsproducent vilka Ragn-Sells menar
bor inféras 1 den svenska balken. Begreppet ateranvindning 1 hierarkin i direktivet ar
tydligare @n det som foreslés i 15 kap 1 § miljobalken. Ragn-Sells forordar att tillagget
som star i direktivet att ”varje forfarande som innebér att produkter eller komponenter
som inte #r avfall teranvinds i samma syfte for vilket de ursprungligen var avsedda”
infoérs 1 balken. Ragn-Sells foreslar ocksé att begreppet avfallsproducent infors sé som
det star definierat 1 direktivet art 3 p 5.

Ett fortydligande som skulle kunna anvéndas i avfallslagstiftningen ar begreppet
avsindare som finns i farligt godslagstiftningen se forfattningssamlingen for
Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap 2009:2 ADR-S kapitel 1:2. Dér
definieras avsiindare som “den som till ndgon annan lamnar farligt gods for transport
eller som for egen rikning transporterar sadant farligt gods. Om en transport utférs 1
enlighet med ett transportavtal ska med avsindare foérstds den som ar avséndare enligt
transportavtalet”. Genom att i detta fall anvanda samma definition kan de bada
regelverken harmoniseras och oklarheter om hur ifyllandet av transportdokument
respektive godsdeklaration ska goras undanrdjas.

Ragn-Sells forslag:
Vi foreslar att definitionerna “ateranvindning
infors i miljobalken enligt beskrivning ovan.

3 N

avfallsproducent” och ”avsdndare”

Anmilningsplikten i 24 § miljobalken

Denna anmélningsplikt dr otydlig. Regeringen ges ett bemyndigande att aldgga nagon
anmilningsplikt. Men vilken aktor kan aldggas detta? Darefter ges kommunen ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om nagon vill limna avfall till nAgon annan én
kommunen. Hir géller det att sikerstilla att kommunen inte blandar ihop sina roller.
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24 § p 3 maste fortydligas sa att det redan i bemyndigandet gar att utldsa vilka aktorer
som kan triffas av dessa foreskrifter.

Ragn-Sells forslag:
Miljobalken 24 § 3 kompletteras med att ...nér det gdller verksamhetsutovares ritt
att lamna avfall till ndgon etc...

Sparbarhet farligt avfall

Ragn-Sells noterar att departementet i balken inte har ndgot tydligt forslag kring hur
sparbarhet for farligt avfall skall sékerstéllas. Ragn-Sells foreslar att regeringen ger
Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur Sverige kan uppfylla reglerna om sparbarhet
i ramdirektivet for avfall och da titta pa det system som tidigare fanns inom ramen {or
Sveriges Akeriféretag och som var uppbyggt av den privata avfallsbranschen.

Ragn-Sells forslag:
Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur Sverige kan
uppfylla reglerna i ramdirektivet om spéarbarhet for farligt avfall.

Stdllande av ekonomisk sikerhet

Ragn-Sells noterar att 27§ i miljobalken &r oféréndrad men vill i sammanhanget patala
att det #r viktigt att utformningen av kraven pa ekonomisk sékerhet for att bedriva
deponeringsverksamhet utformas pa ett konkurrensneutralt sétt. Att t.ex. undanta
kommunala verksamheter fran skyldigheten att stilla reell ekonomisk sikerhet
paverkar konkurrensen pa avfallsmarknaden genom att de aktorer som maste stilla
reell ekonomisk sékerhet binder kapital som annars skulle kunna ga till t.ex.
investeringar.

Ragn-Sells forslag:
Regeringen sikerstiller att kraven pa stéllande av ekonomisk sdkerhet blir
konkurrensneutrala.

29 § dr mycket otydlig vad avses med anordningar? Det gér inte att forstd inneborden
av regeln.

Nir det giller vriga synpunkter om miljobalken hénvisar vi till
Atervinningsindustriernas remissvar.

Avfallsforordningen

Definitioner

Begreppet insamling i 3 § gors otydlig med exemplet inledande lagring for vidare
transport. Vad avses med inledande lagring? Overlag med hanvisning till vad som
ovan anforts gillande definitioner menar Ragn-Sells att departementet bor vara
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restriktivt med att foresla for manga nya begrepp som inte har stod i ramdirektivets
text.

I 6vriga delar géllande definitioner i avfallsforordningen hinvisar vi till
Atervinningsindustriernas remissvar.

Undantag fran forordningens tillimpning

8 § p.1 (om undantag fran forordningens tillaimpning, naturligt material fran jord- och
skogsbruk)

Ragn-Sells foreslar att Naturvardsverket i ett framtida tolkningssammanhang
dverviger att rada att hir bor dven menas naturligt material frdn parker och tridgardar.
Som det #r i dag kan bara forbranningsanldggningar med tillstdnd och utrustning att
forbrinna avfall elda flisat park- och tridgéardsavfall trots det prima (naturliga)
brinslet.

Ragn-Sells forslag:

Naturvardsverket foreslés i sin radgivning, géllande undantag fran
avfallsforordningens tillimpning, och sammanhanget naturligt material frin
jord- och skogsbruk, inkludera naturligt material frén parker och tridgéirdar om
mojligt.

9 § (undantag fran forordningens tillimpning, biprodukter)

Ragn-Sells menar att det vore bra om ordet "biprodukter” anvéndes i
forfattningstexten, dels for att det gors i direktivet, dels for att underlitta forstdelsen
for undantaget.

Vad menas med att “Amnet eller foremalet dr en nédvéndig del i den huvudsakliga
tillverkningsprocessen”? Ar det direktivets ”Amnet eller féremélet ska produceras som
en integrerad del i en produktionsprocess” som avses? Det ér i sa fall inte samma sak
anser vi.

Ragn-Sells forslag:
Direktivets begrepp biprodukt bor anvindas i den svenska
forfattningstexten.

10 § (undantag fran férordningens tillimpning, EOW)

*Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om att denna forordning inte ska tillimpas
pa avfall som har atervunnits ...” Denna skrivning anser Ragn-Sells blir fel.
Foreskrifterna ska tala om niir ett avfall inte langre #r ett avfall och dé giller ju per
definition inte avfallsreglerna lingre. Det #r alltsé inte fraga om ett visst avfall som ska
undantas fran avfallsreglerna utan nagot som blivit “deavfalliserat” hur nu detta
lampligast bor uttryckas.

Ragn-Sells forslag:
Ett mer adekvat uttryck @n begreppet avfall maste anvindas 1 10 §.
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Anmiélningsplikt

15§ undantag for anmilningsskyldigheterna for vissa typer av verksamheter som har
tillstand enligt FMH-forordningen.

Ragn-Sells menar att undantaget antingen méste fortydligas sa att man pekar ut vilka
verksamheter som far bli undantagna alternativt lata paragrafen utga. Det ér viktigt att
veta vilka aktorer pa marknaden som &r godkénda avfallstransportorer.

Ragn-Sells forslag:
15§ bor strykas om det inte tydligt klargors vilka verksamheter som skall
omfattas av undantaget.

Moilighet att lamna hushéllsavfall till ndgon annan dn kommunen

18 §

Ragn-Sells vilkomnar forslaget och delar departementets bedomning att den
nuvarande regleringen innebér att man 1 dag inte tar vara pa de mojligheter till
konkurrens som skulle kunna finnas dven pa hushallsavfallsomradet. Den bristande
konkurrensen kan ocksa innebéra att man inte tar vara pa mdojligheter till
effektivisering, teknikutveckling och anpassning till verksamhetsutévarens behov.
Dessa brister kan i sin tur leda till ett sémre miljoméssigt omhéndertagande av avfallet
in vad som annars skulle vara fallet. Ragn-Sells tror att forslaget kommer att leda till
okad konkurrens, mer effektiva behandlingsmetoder, 6kad atervinning och stor
klimatnytta.

Ragn-Sells delar ocksé departementets bedémning som ges till uttryck pa sidan 176 1
forslaget att den nuvarande ordningen dir det endast & kommunerna som hanterar
hushallsavfall fran savil hushallen som frdn andra verksamheter innebir att
kostnaderna for hanteringen av avfallet frén hushallen till viss del finansieras av
intdkterna for kommunens hantering av det jaimforliga avfallet frin andra
verksamheter. Denna ordning kan ifragasittas. Enligt ramdirektivet ska kostnaderna
for avfallshantering, i enlighet med principen om att férorenaren ska betala, belasta
avtallsproducenten eller avfallsinnehavaren (artikel 14.1) — avfallshanteringen ska ha
sitt rétta pris. Darfor dr forslaget utmirkt for att tillgodose dven detta krav menar
Ragn-Sells.

I 18 § sista meningen i forsta stycket star det ”...om den som tar hand om avfallet kan
visa att avfallet kommer att hanteras pa det sétt som dr mest Idmpligt enligt 15 kap 1 §
miljobalken™

Ragn-Sells anser att begreppet “mest lampligt” maste strykas sé att det inte blir
godtyckligt vad kommunen har som ambition och mél med sin egen avfallshantering.
Syftet méste vara att lagstiftningens intention efterlevs. Vi ser att det kan finnas en risk
att om den alternativa behandlingen som en annan aktér &n kommunen erbjuder inte
gynnar kommunens egna behandlingsanldggningar sa skulle kommunen kunna stilla
orimliga krav pa verksamhetens hantering av avfallet. Om kommunen har nagra
invdndningar méiste det finnas en formell mojlighet att préva frdgan i hogre instans.

Ragn-Sells forslag:
Héanvisningen i 18 § till begreppet mest lampligt enligt 15 kap 1§ MB bor
strykas. 5
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I 19 § anges att det ska ske en anmélan. Om syftet dr att det ska vara en formalitet s
anser vi att det rdcker med en registrering/underrittelse. Fragan ér till vem inom
kommunen? Ar det till den avfallsansvariga nimnden eller tillsynsnimnden? Det
maste bero pa syftet med kravet. Ar det for att £i in underlag till avfallsplaneringen
eller som ett underlag for tillsynen? Om det dr en formalitet, dvs. registrering/
underrittelse infor den kommunala avfallsplaneringen sé anser vi att det alltid méste
ga en kopia till tillsynsmyndigheten for kdnnedom infor ett ev. tillsynsbesdk. Ragn-
Sells menar att syftet med anmélan borde vara en ren formalitet och som underlag for
kommunens avfallsplan, inget annat.

Ragn-Sells forslag:
Det bor klart framgéa att kravet pd anmilan i 19 § 4r en ren formalitet och
syftet dr att vara underlag till kommunens avfallsplanering.

Hantering av farligt avfall

Ragn-Sells viilkomnar skrivningarna om hanteringen av farligt avfall och vill
understryka vikten av att anviinda begreppet slag av avfall i dessa sammanhang i
stillet for typ av avfall. De undantag fran forbudet om blandning av farligt avfall i 31-
35 §§ ér bra for att insamling av farligt avfall ska fungera i praktiken menar vi.

Ragn-Sells forslag:
I forekommande fall i avsnittet om farligt avfall bor begreppet slag av
avfall anvindas, inte typ av avfall.

Nir det géller hanteringen av transportdokument och sparbarheten av det farliga
avfallet hanvisar vi till kommentaren om miljébalkens regler om detta ovan. Det dr
ocksa viktigt att reglerna om spérbarhet utformas pa ett sadant sitt att kritiska
affarsrelationer inte rgjs.

Transportdokument

Skrivningen i 29§ 2 st Om mottagaren dr nagon som ska transportera avfallet till en
tredje person, ska detta framga i transportdokumentet”. Detta kan vara svart att
efterleva eftersom den som ursprungligen upprittar transportdokumentet kan ha svart
att veta vilken den slutliga mottagaren blir. Det kanske kan ricka med ett ja eller nej?
Ragn-Sells vet att inte ens de storsta behandlingsforetagen alltid vet exakt
slutmottagare for sitt avfall i det forsta insamlingsskedet. Visst avfall lagras under
nagon tid av miljomaéssiga och ekonomiska skél innan vidaretransport sker till ny
mottagare. Den bésta 16sningen frdn miljo- och ekonomisk synpunkt kan i nésta led
vara en annan aktor dn den ursprungligt tinkta. Syftet méste vara att den som ska
transportera det farliga avfallet i alla ldgen har erforderliga tillstind och att detta kan
sdkerstillas 1 varje led av transporten.
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Ragn-Sells forslag:

Paragrafen bor utformas pa ett sadant sétt s att det i varje led av en
transport av farligt avfall sékerstills att den som utfor transporten av
avfallet har erforderliga tillstdnd.

Slutligen en fréga i bilaga 3 till forordningen 3 (hantering av avfall som utgor
atervinning). Vad &r R 12 Utvéxling? Det behover klargoras.

Sollentuna som ovan
For Ragn-Sells AB
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Kwvalitets- och miljochef



